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Resumen Ejecutivo Informe Final N°834, de 2020.
Municipalidad de Rancagua

Objetivo: Verificar el cumplimiento de la normativa contable, legal y reglamentaria
que regula el proceso de ejecucion y control presupuestario, ademas efectuar un
andlisis financiero en la municipalidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019. Asimismo, efectuar un examen de
cuentas de los gastos ejecutados con cargo al subtitulo 22, en especifico, a los items
22-07 “Publicidad y difusién”, 22-12-003 “Gastos de representacion, protocolo y
ceremonial’ y 22.12.999 “Otros”; y, a los gastos efectuados con motivo del COVID-
19, entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2020.

Preguntas de la auditoria:

e (Percibi6 y ejecutd la totalidad de los ingresos y gastos presupuestados la
municipalidad auditada?

e Utiliza, la municipalidad auditada, correctamente los mecanismos de
contratacion publica?

e ¢Ejecuta la municipalidad auditada, los procesos de modificacion, registro y
control presupuestario y contable, de acuerdo a la normativa vigente?

e ¢Los gastos efectuados con motivo del COVID 19, se encuentran acreditados, y
se ajustan a la normativa vigente?

Principales resultados:

o Se constatdé que la recuperabilidad de la cuenta 115.12.10 Ingresos por
Percibir, ascendié a $1.721.739.710, $2.177.377.902, $2.762.388.979, durante los
afios 2017, 2018 y 2019, respectivamente, lo que correspondié al 50,06%, 51,59%
y 58,24%, en cada caso, por lo que la municipalidad debera disponer las acciones
tendientes a obtener la identificacion y aclaracidén de las sumas correspondientes a
afos anteriores que permanecen pendientes de percepcién a la fecha, disponer un
plan de accién tendiente a obtener su recuperacion; y, en caso de corresponder,
proceder a las regularizaciones correspondientes. Lo anterior, con el fin de ajustar
su actuar a lo indicado en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575;
en el articulo 27, letra b), numerales 1y 7, de la citada ley N° 18.695; en el dictamen
N°94.448, de 2016, de este Organismo de Control; en el articulo 66 del decreto ley
N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales; a lo dispuesto sobre la materia en la
resolucién N°3, de 2020, de este origen, que aprueba la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR Chile, para el Sector Municipal,
vigente a contar del 1 de enero de 2021; y, en el Manual de Procedimientos
Contables para el Sector Municipal, contenido en el Oficio CGR N° E59549, de la
misma anualidad. Ademas, atendido que los hechos expuestos precedentemente
podrian implicar una eventual infraccion de deberes funcionarios, la Municipalidad
de Rancagua debera incoar el correspondiente procedimiento disciplinario, debiendo
remitir copia del acto administrativo que lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo de Control, en un plazo de 15 dias hébiles
administrativos contados desde la recepcion del presente informe.
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o Se constat6 que respecto a los ingresos presupuestarios, la Municipalidad de
Rancagua presentd para los afios 2017, 2018 y 2019, una sobre estimacion por
M$293.262 y sub estimaciones por M$3.298.617 y M$4.116.352, respectivamente,
lo que representd un 0,56%, -6,01% y -6,86%, respecto del total estimado para cada
una de dichas anualidades; mientras que en relacion a los gastos se comprobo una
sobreestimacion por las sumas de M$2.295.955, M$1.270.186, y M$2.394.510,
respectivamente, lo que representd un 4,37%, 2,31% y 3,99%, del total
presupuestado para cada uno de los periodos sefalados. A su vez, dicha entidad no
presentd una situacion presupuestaria equilibrada al 31 de diciembre de los afios
2017 y 2018, debido a que los ingresos percibidos ascendentes a M$47.984.998 y
M$53.480.575, respectivamente, fueron inferiores a los gastos devengados en las
sumas de M$2.218.209 y M$174.305, respectivamente, vulnerando lo establecido
en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, entre otras, debiendo esa entidad
edilicia, en lo sucesivo, realizar oportunamente las modificaciones presupuestarias,
ajustandose a los ingresos y gastos que efectivamente va a recaudar o ejecutar, en
cada caso, las que deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal, todo ello acorde
a lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, los articulos 21,
letra b), 27 letra b), N°2, 56, inciso segundo, 65 letra a) y 81, todos de la citada ley
N°18.695.

o Referente a las compras efectuadas para el periodo auditado, se evidencio
una adquisicion de alimento para caballos por $1.814.274, con cargo a recursos
transferidos por el Ministerio del Interior a través de la resolucion N°145, de 2020,
de ese origen, que aprobd la transferencia de un aporte extraordinario a las
municipalidades del pais con el objeto de contribuir a mitigar los costos que han
debido enfrentar en el presente afio con motivo de la emergencia sanitaria provocada
por el Covid-19, situacién que no se ajusta a derecho, por lo que ese municipio
debera acreditar el reintegro en arcas municipales de los recursos que fueron
erogados con un fin distinto al previsto, lo cual acreditard mediante el respectivo
comprobante de ingreso y el registro en cartola bancaria, de lo cual debera dar
cuenta en el plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe. Cabe mencionar que de no acreditar la Municipalidad de Rancagua lo
anterior, se formulara el respectivo reparo conforme a lo previsto en los articulos 95
y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo consignado en su articulo 116.

o Se constatd que para 16 decretos de pago, por un monto total que asciende
a $267.734.692, no fueron proporcionaos los listados de beneficiarios de los bienes
adquiridos en cada caso, los respectivos informes sociales que justifiquen la entrega
de la mencionada ayuda; y, su correspondiente recepcion conforme, incumpliendo
lo establecido en el articulo 55 del anotado decreto ley N° 1.263, de 1975, debiendo
esa entidad remitir en un plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe, los decretos de pago con los antecedentes de respaldo que
acrediten la correspondiente entrega de los bienes adquiridos a los beneficiarios de
los mismos. Cabe mencionar que de no demostrar la Municipalidad de Rancagua lo
anterior, se formularéa el respectivo reparo conforme a lo previsto en los articulos 95
y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo consignado en su articulo 116.
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o Se constatd que mediante el decreto de pago N°1145, de 2020, el municipio
procedid al pago de la factura N°1079, del mismo afio, del proveedor Sociedad
Comercial y Farmaucéutica H y R y Compaifiia Limitada, correspondiente a la
adquisicién de mascarillas N°95, por un total de $2.300.000, no cuenta con registros
que permitan acreditar la efectiva recepcion de dichos elementos de proteccion
personal por parte la Municipalidad Rancagua incumpliendo lo establecido en el
articulo 55 del anotado decreto ley N° 1.263, de 1975, debiendo esa entidad remitir
en un plazo de 30 dias habiles contados desde la recepcién del presente informe,
los antecedentes de respaldo que acrediten la correspondiente entrega de los bienes
adquiridos a los beneficiarios de los mismos. Cabe mencionar que de no demostrar
la Municipalidad de Rancagua lo anterior, se formularéa el respectivo reparo conforme
a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116.
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PREG: N° 22.027/2020 INFORME FINAL N° 834, DE 2020, SOBRE

REFs.: N° 60.608/2021 AUDITORIA SOBRE GASTOS EN
PERIODO DE ELECCIONES Y
EMERGENCIA  SANITARIA  EN LA
MUNICIPALIDAD DE RANCAGUA.

RANCAGUA, 1 de marzo de 2021.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2020 y de conformidad con los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria a los
macroprocesos de adquisicion y abastecimiento en la Municipalidad de Rancagua.

JUSTIFICACION

La actual revision se fundamenta en el
andlisis realizado a la informacién presupuestaria y contable remitida a esta Entidad
Fiscalizadora por los municipios de las regiones del pais y a las presentaciones
N°s W003797, W031233, W031240, W031264, W031265, W031290, W031291,
W034249, W034387, W034892, W034897, W034898 y W039316, todas de 2020,
ademas del examen realizado por los planificadores de esta Sede Regional,
determinandose la pertinencia de efectuar una auditoria en la Municipalidad de
Rancagua.

Por su parte, en enero de 2020, el Ministerio
de Salud decretd Alerta Sanitaria con la finalidad de enfrentar la amenaza a la salud
publica producida por la Coronavirus 2019 (COVID-19). En consideracién del estado
de emergencia actual, y los recursos involucrados, se ha estimado efectuar una
revision a las compras realizadas por los municipios para afrontar la pandemia.

Ahora bien, a través de la presente
fiscalizacion esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisibn se enmarca en
el ODS NP° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

A LA SENORA

ROCIO ORTIZ PEREZ

CONTRALOR REGIONAL

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad al articulo 1° de la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la administracion local de
cada comuna reside en las municipalidades, las cuales son corporaciones
autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas.

Para el cumplimiento de sus funciones, las
municipalidades tendran las atribuciones esenciales que dispone el articulo 5° de la
citada ley, que en su letra b) establece “elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
presupuesto municipal”, rigiéndose por las normas sobre administracion financiera
del Estado contenidas en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

En relacion con lo anterior, el articulo 63,
letra e), del primer texto legal en referencia, establece que el alcalde tendra la
atribucién de administrar los recursos financieros de la municipalidad, de acuerdo
con las normas sobre administracion financiera del Estado, autoridad que, acorde
con el articulo 65, letra a) de la aludida ley organica, requerira el acuerdo del Concejo
Municipal para aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones.

Al respecto, el articulo 81 dispone que el
concejo solo podra aprobar presupuestos debidamente financiados,
correspondiéndole especialmente al jefe de la unidad encargada de control, o al
funcionario que cumpla esa tarea, la obligacion de representar a aquél, mediante un
informe, los déficit que advierta en el presupuesto municipal, los pasivos
contingentes y las deudas que puedan no ser servidas en el marco del presupuesto
anual, debiendo dicho érgano colegiado, examinar trimestralmente el programa de
ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones correctivas a que hubiere lugar,
a proposicion del alcalde.

En este sentido, el articulo 27, letra b) del
referido texto legal, establece que la unidad encargada de administracion y finanzas
tendr4, entre otras funciones, asesorar al alcalde en la administracion financiara de
los bienes municipales, correspondiéndole colaborar con la Secretaria Comunal de
planificacion en la elaboraciéon del presupuesto municipal, llevar la contabilidad
municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto,
efectuar los pagos municipales, y manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir
cuentas a la Contraloria General de la Republica.

A su turno, el articulo 21, letras b) y c),
dispone que le correspondera a la Secretaria Comunal de planificacion, asesorar al
alcalde en la elaboracion de los proyectos de plan comunal de desarrollo y de
presupuesto municipal y, evaluar el cumplimiento de los planes, programas,
proyectos, inversiones y el presupuesto municipal, e informar sobre estas materias
al concejo, a lo menos semestralmente.
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Por su parte, el articulo 29, en sus letras b)
y d), sefiala que a la unidad encargada de control le correspondera controlar la
ejecucion financiera y presupuestaria y, colaborar directamente con el concejo para
el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras, para cuyo efecto emitird un informe
trimestral, en lo que interesa, acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario.

Asimismo, el oficio N° 20.101, de 2016, que
Imparte instrucciones al sector municipal sobre presupuesto inicial, modificaciones y
ejecucion presupuestaria, indica en lo pertinente, que el presupuesto aprobado se
ejecuta durante el correspondiente ejercicio presupuestario y se registra
contablemente en el Sistema de Contabilidad General de la Nacién de acuerdo con
la normativa, procedimientos y plan de cuentas impartidos por esta Entidad de
Control en los oficios N°¢ 60.820, de 2005 y 36.640, de 2007, y sus modificaciones.

Luego, para efectos de determinar la
situacién presupuestaria y financiera del ente edilicio, conviene precisar que la
deuda flotante es un concepto de naturaleza presupuestaria previsto en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones
Presupuestarias, que alude a las obligaciones devengadas y no solucionadas al 31
de diciembre del ejercicio anterior, por lo que configura un pasivo transitorio que al
momento de su generacién debidé haber contado con la suficiente disponibilidad
presupuestaria, el item correspondiente a la naturaleza del respectivo hecho
econdémico, debiendo entonces ser cubiertas con el saldo inicial de caja, y en
subsidio, solventarse con los fondos consultados en el presupuesto vigente, tal como
lo ha sefalado, entre otros, el dictamen N° 57.602, de 2010, de la Contraloria
General.

Por otra parte, en relacién con los procesos
de contratacion de bienes y servicios que llevan a cabo las entidades edilicias, es
necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 66 de la citada ley Organica
Constitucional de Municipalidades, en orden a que la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacién que realicen las municipalidades se
ajustara a la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.

Sobre la materia, el articulo 5° de la ley
N° 19.886 preceptia que la Administracion adjudicara los contratos que celebre
mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa.

Enseguida, el articulo 10 del decreto
N° 250, de 2004, regula las circunstancias en que procede la licitaciéon privada o el
trato o contratacion directa, con caracter de excepcional.

A su turno, cabe tener presente que el
articulo 3°de laley N° 19.896, que Introduce modificaciones al decreto ley
N° 1.263, de 1975, dispone que los 6rganos Yy servicios publicos que integran la
Administracion del Estado -entre ellos, las municipalidades-, no podran incurrir en
otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los
necesarios para el cumplimiento de sus funcionesy los que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorga.

6
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Por su parte, en el contexto de la crisis
sanitaria que afecta al pais por la pandemia del COVID 19, la autoridad comunal de
esa entidad municipal, a través del decreto alcaldicio N°1.186, de 2020, decretd
emergencia comunal en Rancagua.

Finalmente, cabe consignar que en virtud de
la resolucion N° 145, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
aprobo la transferencia de un aporte extraordinario a las municipalidades del pais
con el objeto de contribuir a mitigar los costos que han debido enfrentar en el
presente afio con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el Covid-19; la
Municipalidad de Rancagua recibi0 desde la Subsecretaria del Interior
$1.134.639.502, los cuales fueron transferidos con fecha 20 de mayo de 2020, bajo
la modalidad de recursos en administracion.

En este contexto, cabe mencionar que con
caracter de confidencial, a través del oficio N° E71149, de 26 de enero de 2021, esta
Contraloria Regional, puso en conocimiento de la Municipalidad de Rancagua el
Preinforme de Observaciones N° 834, de 2020, con la finalidad de que formularan
los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, otorgando un plazo de 10
dias habiles administrativos, el cual fue prorrogado mediante el oficio N° E78151, de
2021, concediendo un plazo adicional para que dicha entidad emitiera su respuesta,
el cual vencio el dia 24 de febrero de 2021.

Al respecto, y considerando que la citada
entidad no remiti6 su contestacion, se procede a emitir el presente informe final
prescindiendo de ella.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente
que mediante el oficio N° 818, de 2021, la autoridad comunal solicité un nuevo plazo
para dar respuesta al preinforme, sin embargo, considerando que a la fecha en que
se solicito la prorroga, el plazo originalmente conferido se encontraba vencido, no es
posible acceder a la ampliacion requerida, por lo que la respuesta que remita sera
considerada en el informe de seguimiento.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por objeto verificar el
cumplimiento de la normativa contable, legal y reglamentaria que regula el proceso
de ejecucion y control presupuestario, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019.

Asimismo, efectuar un examen de cuentas
a los gastos por adquisiciones efectuadas con cargo al subtitulo 22 “Bienes y
Servicios de Consumo”, en especifico, a los items 22-07 “Publicidad y difusion” y 22-
12-003 “Gatos de representacion, protocolo y ceremonial”, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2020.

Adicionalmente, se realiz6 un examen de
cuentas a los gastos ejecutados con cargo al subtitulo 22, entre el 1 de enero y el
30 de julio de 2020, con motivo del COVID-19.
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Lo anterior, con la finalidad de determinar si
el municipio mantiene un equilibrio financiero, cuya ejecucion y control del
presupuesto permita la recaudacion de todos los ingresos y el pago de los
compromisos adquiridos, estén debidamente registrados, como, asimismo, que se
utilicen correctamente los procesos de contratacion de bienes y servicios.

Finalmente, se consideraron las denuncias
recibidas por esta Contraloria General en relacion al uso de la imagen del alcalde a
través de su cuenta personal y la institucional, asi como también actividades de
proselitismo electoral, fuera de los plazos establecidos.

METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
N°20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y, con los procedimientos de control
sancionados por la resolucion exenta N°1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno, ambas de este origen, considerando los resultados de evaluaciones
de control interno respecto de las materias examinadas y determinandose la
realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales
como, analisis documental, validaciones en terreno, entre otros.

De la misma forma, se practicé un examen de
cuentas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley
N° 10.336; vy, en la resoluciéon N° 30, de 2015, de este origen, que Fija normas de
procedimiento sobre rendicién de cuentas.

Es menester hacer presente que esta
auditoria se ejecutd en parte durante la vigencia del decreto N° 104, de 2020, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declar6 el estado de excepcion
constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile, por un
periodo de 90 dias a contar del dia 18 de marzo del presente afio, prorrogado por
otros 90 dias mediante el decreto N° 269, de 2020, de esa misma cartera ministerial,
cuyas circunstancias afectaron el normal desarrollo de esta fiscalizacion, en lo que
dice relacion con la revision del total de la muestra, limitando a su vez la posibilidad
de efectuar validaciones en terreno.

Enseguida, corresponde sefalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente compleja/Complejas,
aguellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto
en esos criterios.
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2020,
el monto total de gastos de las cuentas 215.22.07 “Publicidad y Difusion”, y
215.22.12.003 “Gastos de Representacion, protocolo y ceremonial”; ascendio a
$87.675.479 y $2.568.585, respectivamente.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo analitico, considerando principalmente criterios de
materialidad de los montos desembolsados por la entidad, ascendiendo las muestras
a $42.267.661 y $2.658.585. El detalle de los universos y muestras sefialados se
resumen a continuacion:

Tabla N°1: Universos y muestras.

UNIVERSO MUESTRA
CUENTA CONTABLE 3 m $ r %
215.22.07 Publicidad y Difusién 87.675.479 | 135 42.267.661 | 25 | 51,36
215.22.12.003 Gastos de
representacion, protocolo y 2.568.585 3 2.658.585| 2 | 96,61
ceremonial
Total 90.244.064 | 138 44.836.246 | 27 | 52,51

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base de la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

Respecto al examen de los gastos
incurridos por la municipalidad con motivo de la emergencia sanitaria, el universo
ascendio a $955.881.740, monto conformado en base a la informacion
proporcionada por el municipio para efectos de la presente revisién, como también
aquella remitida con ocasion de anteriores requerimientos de informacion;
determinandose de forma analitica, una muestra de $901.767.087,
correspondiente al 94,34%, la que comprendié gastos efectuados con cargo a las
cuentas 215.22 Cuentas por pagar de Bienes y servicios de consumo y
114.05.01.360 "Administracién de Fondos-Emergencia Sanitaria COVID-19”.

Tabla N°2: Universo y muestra gastos Covid-19.
UNIVERSO MUESTRA

$ # $ # %
Gastos con motivo de la 955.881.740 | 67 | 901.767.087 | 23 | 94,34
emergencia sanitaria Covid-19

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base de la informacién proporcionada por el municipio para efectos de la presente revision,
como también aquella remitida a esta Entidad de Control con ocasion de anteriores requerimientos de
informacion.

BASE DE INFORMACION

Asimismo, la auditoria también considero la
validacion de casos identificados como eventual conflicto de interés, los que fueron
determinados de forma analitica, considerando el cargo del funcionario de la
Municipalidad de Rancagua, el parentesco con el proveedor identificado y la
materialidad de la compra.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno
y de sus factores de riesgo permitié obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

1. Inexistencia de andlisis de cuentas.

Se constaté que el municipio no procede a
efectuar analisis de las cuentas contables asociadas a las cuentas por cobrar de
afos anteriores, que le permita individualizar las partidas que componen su saldo a
una fecha determinada y la antigledad de las mismas, validar la efectiva
correspondencia de su presentacion como un activo de la entidad a la fecha
indicada, la exactitud de su saldo, asi como la necesidad de eventuales ajustes.

En efecto, para su examen la entidad
proporcion6 las bases de datos correspondientes a las unidades giradoras
municipales, las que, tal como sera abordado en el acapite Il. Examen de la materia
auditada, no concuerdan con el saldo de la cuenta contable 115.12.10 Ingresos por
percibir.

La falta de analisis de cuentas impide
satisfacer las necesidades de informacién para apoyar el control y el proceso de
toma de decisiones de los administradores y para el conocimiento de terceros
interesados en la gestion.

Al respecto, el oficio circular N° 60.820, de
2005, establece el principio de exposicion, en cuanto que los estados contables
deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacién de
las situaciones presupuestaria y econdmica financiera de las entidades contables.

Asimismo, no se aviene con el numeral 50
de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que establece que se
requiere una clasificacion pertinente de las transacciones y hechos a fin de
garantizar que la direccion disponga continuamente de una informacion fiable.

2. Expedientes incompletos.

De la revision de los expedientes de gastos
se advirti6 que los legajos documentales representados en los puntos 6, 7 y 9 del
acapite Il. Examen de la materia auditada; y, punto 1 del acapite Ill. Examen de
cuentas, no contaban con la documentacion de respaldo que permitiera acreditar la
efectiva entrega de los recursos asociados a las compras realizadas por el municipio
para afrontar la emergencia sanitaria.

La situacion expuesta evidencia la
inobservancia de lo previsto en los numerales 57 y 60 de la citada resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, en cuanto disponen que debe existir una supervision competente
para garantizar el logro de los objetivos del control interno y que la asignacion,
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revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado el control
apropiado de sus actividades, lo que incluye la observancia de los procedimientos y
requisitos aprobados.

. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del analisis efectuado se establecieron las
siguientes situaciones:

1. Ejecucion presupuestaria trienio 2017 al 2019.
1.1  Analisis Presupuestario.

De manera previa, corresponde precisar
que las municipalidades se encuentran sujetas, en los ambitos presupuestario y
financiero, a las reglas generales que consignan el decreto ley N° 1.263, de 1975, y
la ley N° 18.695, la cual contempla una serie de preceptos especiales que dicen
relacion con la aprobacion del presupuesto municipal y el de los servicios
traspasados o incorporados a la gestidbn municipal.

A continuacion se presenta el resumen de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos de la Municipalidad de Rancagua,
correspondiente al area de Gestion Municipal, de acuerdo a la informacion obtenida
del Sistema de contabilidad general de la nacion, SICOGEN, de esta Entidad de
Control.

Tabla N°3: Situacion presupuestaria de la Municipalidad de Rancagua.

2017 2018 2019
INGRESOS MS MS M$
Presupuesto Inicial 59.002.103 57.876.463 55.996.193
Presupuesto Vigente 52.499.162 54.925.066 60.005.203
Ingresos Devengados 52.205.900 58.223.683 64.121.555
Sobre y Subestimacion de Ingresos 293.262 -3.298.617 -4.116.352
0,56% -6,01% -6,86%
Ingresos Percibidos 47.984.998 53.480.575 59.318.676
Ingresos por Percibir 4.220.902 4.743.108 4.802.879
Ingresos Percibidos / Presupuestados 91,40% 97,37% 98,86%
Ingresos Percibidos / Devengados 91,91% 91,85% 92,51%
2017 2018 2019
GASTOS MS$ MS$ M$
Presupuesto Inicial 59.002.103 57.876.463 55.996.193
Presupuesto Vigente 52.499.162 54.925.066 60.005.203
Gastos Devengados 50.203.207 53.654.880 57.610.693
Sobreestimacion de Gastos 2.295.955 1.270.186 2.394.510
4,37% 2,31% 3,99%
Gastos pagados 48.289.303 53.182.681 57.285.160
Gatos por Pagar 1.913.904 472.199 325.534
Gastos pagados / Presupuestados 91,98% 96,83% 95,47%
Gastos pagados / Devengados 96,19% 99,12% 99,43%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién obtenida de los balances de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de
2017, 2018 y 2019, de esa entidad, disponibles en SICOGEN.
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Del analisis efectuado a la ejecucion
presupuestaria correspondiente a los afios terminados al 31 de diciembre de los
afios 2017, 2018 y 2019, corresponde sefialar lo siguiente:

a) Subestimacion de Ingresos presupuestarios.

Se constat6 que para los afios 2018 y 2019,
la Municipalidad de Rancagua presentd una subestimacién de ingresos por las
sumas de M$3.298.617 y M$4.116.352, respectivamente, lo que representd un,
6,01% y 6,86%, sobre el total presupuestado para cada una de dichas anualidades.

En cuanto al afio 2017, se comprobd una
sobreestimacion por M$293.262, lo que equivale al 0,56% del total estimado para
ese afio.

b) Sobreestimacion de Gastos presupuestarios.

Se verificd que para los afios 2017, 2018 y
2019, la Municipalidad de Rancagua presentd una sobreestimacion de gastos por
las sumas de M$2.295.955, M$1.270.186 y M$2.394.510, respectivamente, lo que
representd un 4,37%, 2,31% y 3,99%, respecto del total presupuestado para cada
uno de los periodos sefialados.

c) Sobre ingresos percibidos.

Al término de los referidos periodos, los
ingresos percibidos totalizaron M$47.984.998, M$53.480.575 y M$59.318.676,
equivalentes al 91,40%, 97,37% y 98,86%, respectivamente, del presupuesto
vigente para cada uno de dichos afos, los que ascendieron a M$52.499.162,
M$54.925.066 y M$60.005.203, en cada caso.

Asimismo, dichas sumas percibidas
representaron un 91,91%, 91,85% y 92,51%, de los ingresos devengados en los
citados periodos, los que totalizaron M$52.205.900, M$58.223.683 y M$64.121.555,
en ese orden.

d) Sobre Gastos pagados.

Al 31 de diciembre de los citados afios, los
gastos pagados alcanzaron las sumas de M$48.289.303, M$53.182.681 y
M$57.285.160, equivalentes al 91,98%, 96,83% y 95,47%, respectivamente, del total
del presupuesto para las anualidades en estudio, el que ascendié a M$52.499.162,
M$54.925.066 y M$60.005.203, en cada caso.

A su vez, las cifras indicadas equivalen al
96,19%, 99,12% vy 99,43%, respectivamente, de las obligaciones devengadas
durante dichos periodos, las que sumaron M$50.203.207, M$53.654.880 y
M$57.610.693.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O HIGGINS
UNIDAD CONTROL EXTERNO

e) Sobre equilibrio presupuestario.

Al 31 de diciembre de los afios 2017, 2018
y 2019, la Municipalidad de Rancagua presentd la siguiente relacion entre los
ingresos efectivamente percibidos y los gastos devengados en dichos periodos.

Tabla N°4: Ingresos percibidos v/s gastos devengados.

2017 2018 2019
M$ M$ M$
Ingresos Percibidos 47.984.998 53.480.575 59.318.676
Gastos Devengados 50.203.207 53.654.880 57.610.693
Diferencia -2.218.209 -174.305 1.707.983
Gastos Devengados / 104,62% 100,33% 97,12%
Ingresos Percibidos

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion obtenida de los balances de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de
2017, 2018 y 2019, de esa entidad

Al respecto, cabe sefalar que la
Municipalidad de Rancagua no presento una situacién presupuestaria equilibrada al
31 de diciembre de los afios 2017 y 2018, debido a que los ingresos percibidos
ascendentes a M$47.984.998 y M$53.480.575, respectivamente, fueron inferiores a
los gastos devengados en las sumas de M$2.218.209 y M$174.305, en casa caso.
Para el afo 2019, los ingresos efectivamente percibidos por el monto de
M$59.318.676 permitieron solventar los gastos devengados ascendentes a
M$57.610.693.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
municipio no efectud las modificaciones presupuestarias necesarias para evitar el
déficit obtenido durante los afios 2017 y 2018 por las sumas de M$2.218.209 y
M$174.305, respectivamente.

Cabe tener presente que, acorde a lo
establecido en el articulo 27, letra b), N° 2, de la ley N° 18.695, le corresponde a la
Unidad Encargada de Administracion y Finanzas, colaborar con la Secretaria
Comunal de Planificacién en la elaboracion del presupuesto. En tanto, el articulo 65,
inciso tercero, previene que, al aprobar el presupuesto, el Concejo Municipal velara
porque en él se indiquen los ingresos estimados y los montos de los recursos
suficientes para atender los gastos previstos.

De la normativa citada es posible apreciar,
por una parte, que el Alcalde debe presentar, de manera oportuna, las modificaciones
necesarias para que el presupuesto municipal se encuentre debidamente financiado
y, por otra, que ese cuerpo colegiado debe velar por la mantencion del equilibrio
presupuestario (aplica criterio contenido en los dictamenes N° 62.690, de 2012 y
99.323, de 2014, ambos de este Organismo Fiscalizador).

A su vez, es dable tener presente que tanto
la elaboracion del presupuesto como sus posteriores modificaciones corresponden al
Alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, toda vez que, en su calidad de
autoridad maxima de la entidad edilicia, debe presentarlas oportunamente al Concejo
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Municipal, para su aprobacion o rechazo, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21, letra b), 56, inciso segundo, 65, letra a), y 81 de la citada ley N° 18.695,
lo que no sucedio en los periodos analizados.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa contenida en los dictamenes N° 55.257, de 2003, 57.602 de 2010 y
39.729 de 2013, ha precisado que los municipios estan obligados a examinar
trimestralmente el programa de ingresos y gastos e introducir las correcciones
pertinentes para mantener el equilibrio presupuestario que exige la legislacion, por lo
gue puede afirmarse que esa norma consagra un principio fundamental de sanidad y
equilibrio financiero, como es el de aprobar y ejecutar presupuestos debidamente
financiados, evitando déficit en su aplicacion, lo que no acontecié en la especie
considerando los déficit advertidos.

Asimismo, es util puntualizar que el concejo
s6lo podra aprobar presupuestos debidamente financiados, por lo que debera
examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar a proposiciéon del alcalde.

A su vez, el inciso segundo del articulo 81
de la ley N° 18.695, establece que, si el concejo desatendiere la representacion
formulada y no introdujere las rectificaciones pertinentes, el alcalde que no
propusiere las modificaciones correspondientes o los concejales que las rechacen,
seran solidariamente responsables de la parte deficitaria que arroje la ejecucion
presupuestaria anual al 31 de diciembre del afio respectivo (aplica dictamenes N°S
57.602, de 2010, y 28 de 2015, de este Organo de Control).

1.2  Presupuesto municipal 2019 y modificaciones.

El articulo 65, letra a), de la ley N° 18.695,
dispone que el jefe comunal requerira el acuerdo del concejo para aprobar, entre
otros, el presupuesto municipal y sus modificaciones.

A su turno, el articulo 81 establece que el
concejo debera examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos,
introduciendo las modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del
Alcalde, considerando el informe que debe presentar el jefe de la unidad encargada
del control o el funcionario que cumpla con esa tarea.

En este contexto, mediante sesion ordinaria
N° 90, de 11 de diciembre de 2018, fue aprobado el presupuesto municipal para el
afo 2019, el que ascendi6 a M$ 55.996.193.-, aprobado por decreto alcaldicio
N° 4.793, de esa anualidad.

Procede indicar que para el periodo 2019 el
municipio dict6 12 decretos con ocasion de modificaciones efectuadas al
presupuesto del area de Gestidn las que totalizaron la suma neta de M$4.009.010,
cifra que, sumada a dicha estimacién inicial, coincide con el presupuesto final vigente
a esa misma data, el que ascendi6é a M$60.005.203, tal como se consigna en la tabla
N°3 de este informe.
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En el ambito de Ila verificacion del
cumplimiento de la norma mencionada, se examinaron las modificaciones
presupuestarias realizadas durante el periodo sujeto a fiscalizacién, constatando
gue fueron sancionadas por el concejo municipal, conforme el citado articulo 65, letra
a), de la ley N° 18.695, a excepcion de aquella aprobada por el decreto N°1.640, de
abril de 2019, que incorporé los aumentos y disminuciones de asignaciones
correspondientes al subtitulo 31 “Iniciativas de inversion” que se detallan en el anexo
N°1, por un total de M$256.187, toda vez que no fue proporcionada el respectivo
acuerdo de concejo sobre la materia.

1.3 Diferencias advertidas entre informes presupuestarios proporcionados por el
municipio y la informacion existente en SICOGEN.

La revision efectuada advirtio diferencias en
la ejecucidn presupuestaria de ingresos de los afios 2017, 2018 y 2019, de acuerdo
a lo indicado en los balances de ejecucion presupuestaria de dichos afios,
proporcionados por el Director de Administracion y Finanzas para efectos de la
auditoria y a la informacion que arroja el Sistema de Contabilidad General de la
Nacion, SICOGEN, de esta Entidad de Control, plataforma que se alimenta de la
informacion que proporciona el sector municipal.

Lo anterior, a nivel de ingresos devengados
y percibidos; y, de gastos pagados, tal como se muestra a continuacion.

Tabla N°5: Diferencia en ingresos devengados segun los informes proporcionados
por el municipio v/s SICOGEN.

2017 2018 2019
M$ M$ M$

INGRESOS DEVENGADOS

Segun Balances de Ejecucion Presupuestaria
obtenidos del Sistema de contabilidad general| 52.205.900| 58.223.683|64.121.555
de la nacién, SICOGEN.

Segun Balances de Ejecucion Presupuestaria| g, »05 897| 58223684 | 64.094.453
proporcionados por el Municipio.

Diferencia 3 -1 27.102
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo

O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Rancagua y la obtenida desde el
sistema SICOGEN

Tabla N°6: Diferencia en ingresos percibidos segun los informes proporcionados
por el municipio y SICOGEN.

2017 2018 2019

INGRESOS PERCIBIDOS M$ M$ M$

Segun Balances de Ejecucién Presupuestaria
obtenidos del Sistema de contabilidad general| 47.984.998| 53.480.575| 59.318.676
de la nacién, SICOGEN.

Segun Balances de Ejecucion Presupuestaria | ,; gg4 994 | 53.480.574| 59.270.961
proporcionados por el Municipio.

Diferencia 4 1 47.715

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua y la obtenida desde el
sistema SICOGEN.
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Tabla N°7: Diferencia en gastos pagados segun los informes proporcionados por el
municipio y SICOGEN.

2017 2018 2019
GASTOS PAGADOS M$ M$ M$
Segun Balances de Ejecucion Presupuestaria 57.285.16

obtenidos del Sistema de contabilidad general| 48.289.303| 53.182.681 0
de la naciéon, SICOGEN.

Segun Balances de Ejecqc!o_n Presupuestaria 57 610.693
proporcionados por el Municipio.

Diferencia 1 1 -325.533

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Rancagua y la obtenida desde el
sistema SICOGEN.

48.289.302| 53.182.680

Lo expuesto no se ajusta a lo consignado en
el oficio circular N° 54.977, de 2010, de este origen, sobre caracteristicas cualitativas
de la informacién contable, particularmente, al atributo que indica que la informacién
debe ser "confiable", ni con los principios de exposicién, de control y de coordinacion
consagrados en el oficio circular N° 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacion, de esta Entidad de Control.

1.4  Sobre la oportunidad en la presentacion de los informes trimestrales del afio
2019 al concejo municipal.

A través de los oficios N°s 29, 53y 72, todos
de 2019, y N° 5, de 2020, el Director de Control dio a conocer al Concejo Municipal
los informes trimestrales con el comportamiento presupuestario del periodo 2019.
Cabe precisar que dicha informacion fue remitida a los ediles a través de correo
electrénico, lo que fue confirmado en Sesion Ordinaria de Concejo N°143, efectuada
el 28 de febrero de 2020, oportunidad en la que se regularizd su incorporacion en
tabla para aprobacion.

Al respecto, se constatdé que los informes
correspondientes a los trimestres del afio 2019 fueron remitidos con un atraso que
superd un mes en cada caso, tal como se muestra a continuacién, considerando que
debieron presentarse dentro del término méas préximo al ultimo dia del trimestre al
que correspondian.

Tabla N°8: Fecha de presentacion de los informes trimestrales del afio 2019 al
Concejo Municipal.

. OFICIO (ORD.) DE
INFORME DE LA DIRECCION DE CONTROL MUNICIPAL ENTREGA
TRIMESTRE

QUE PCEORI\I/I%%%’\?SJ; N°Y FECHA N° FECHA

COMPRENDE
ler. Trimestre enero — marzo Sin namero ni fecha 29 08-05-2019
2do. Trimestre abril — junio Sin nimero ni fecha 53 08-08-2019
3er. Trimestre julio — septiembre | Sin namero ni fecha 72 14-11-2019
4to. Trimestre octubre - diciembre | Sin nUmero ni fecha 05 17-02-2020

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.
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Lo expuesto no se ajusta a la letra d) del
articulo 29 de la ley N° 18.695, que establece entre las funciones de la Direccion de
Control, el colaborar directamente con el concejo para el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras, para cuyos efectos establece, en lo que interesa, el deber de emitir
un informe trimestral del avance del ejercicio programatico presupuestario, lo que en
la especie, no se cumplié oportunamente.

Cabe tener presente que por medio de los
dictamenes N° 24.747, de 2011, y 30.775, de 2014, esta Entidad de Control
concluy6 que de acuerdo a las reglas de interpretacion contenidas en los articulos
19 y siguientes del Cédigo Civil, en particular el elemento gramatical, la unidad de
control tiene la obligacion de emitir el informe en cuestion cada tres meses, o dentro
del término mas proximo al ultimo dia del trimestre -ya que se entiende que se debe
considerar toda la informacion del periodo pertinente- sin necesidad de que exista
un requerimiento de por medio, pues la ley no lo exige.

Asimismo, el retraso en la entrega de los
referidos informes impide que el Concejo Municipal de cumplimiento a la obligacion
que la citada ley N° 18.695 establece en su articulo 81, esto es, examinar
trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones
correctivas a que hubiere lugar, a proposicién del alcalde.

Debe indicarse ademas que la falta de
oportunidad en la emisién de los citados informes, transgrede lo indicado en el
articulo 8° de la citada ley N° 18.575, que impone a los organismos publicos el deber
de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites.

2. Sobre Ingresos por Percibir

Como cuestion previa, es dable recordar
que la cuenta 115.12.10, denominada Ingresos por Percibir comprende los ingresos
devengados y percibidos al 31 diciembre del afio anterior, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

2.1. Comportamiento de la cuenta 115.12.10 Ingresos por Percibir en el trienio 2017
a 20109.

En virtud de los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante los afios 2017, 2018 y 2019, la
cuenta contable 115.12.10 Ingresos por Percibir presenté las siguientes variaciones:

Tabla N°9: Movimiento de la cuenta 115.12.10 Ingresos por Percibir.

ANO 2017
$

ANO 2018
$

ANO 2019
$

Saldo por percibir al inicio del afio

3.439.093.503

4.220.901.938

4.743.108.466

Saldo por percibir al final del afio

1.717.353.793

2.043.524.036

1.980.719.487

Recuperacion

1.721.739.710

2.177.377.902

2.762.388.979

Recuperacion (%)

50,06%

51,59%

58,24%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién obtenida de los informes analiticos de variaciones de la ejecucion
presupuestaria y los balances de comprobacion y de saldos, ambos al 31 de diciembre de los afios que se
indican, de esa municipalidad.
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De acuerdo con informes contables
extraidos desde el sistema SICOGEN, se constaté que en los afios 2017, 2018 y
2019, la cuenta 115.12.10 presenta un porcentaje de recuperabilidad de fondos del
50,06%, 51,59% y 58,24% respectivamente.

Lo expuesto a evidencia la falta de un
adecuado analisis de los saldos de la cuenta 115.12.10 Ingresos por Percibir, los
que eventualmente se encontrarian sobrevaluados, al no estar recuperandose de
acuerdo a lo presupuestado.

Al respecto, en las instrucciones impartidas
en el dictamen N°94.448, de 2016, de este Organismo de Control, se recuerda que
cada municipio tendra la responsabilidad de asegurarse de que los deudores
presupuestarios correspondan a ingresos devengados y que cuenten con la
documentacion de respaldo.

A continuacion, expresa que en el caso de
los derechos reconocidos como ingresos por percibir, la municipalidad deberé tener
en cuenta la normativa que rige al castigo de los créditos incobrables, especialmente
lo consignado en el articulo 66 del decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales, que faculta a las municipalidades para que una vez agotados los
medios de cobro de toda clase de créditos, previa certificacién del secretario
municipal, mediante decreto alcaldicio emitido con acuerdo del concejo, los declaren
incobrables y los castiguen en su contabilidad una vez transcurridos a lo menos cinco
afos desde que se hicieron exigibles.

Lo anterior obliga al municipio a efectuar y
demostrar en forma perioddica y oportuna, esto es, a lo menos una vez al afio, que
ha realizado las correspondientes gestiones de cobro de esos derechos, acorde a
los procedimientos establecidos en la normativa vigente y en caso de formalizarse
el castigo, proceder a realizar los ajustes que correspondan, segun lo establecido en
el oficio circular N°36.640, de 2007, de este origen.

En el mismo orden de ideas, los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, consignan que la administracion debe
observar en su actuar, entre otros principios, los de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, control y transparencia, como asimismo, que las autoridades y funcionarios
deben velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos.

Ademas, lo advertido vulnera el articulo 27,
letra b), numerales 1y 7, de la citada ley N° 18.695, que disponen, que a la Direccion
de Administracion y Finanzas le corresponde estudiar, calcular, proponer y regular
la percepcion de cualquier tipo de ingresos municipales, asi como recaudar y percibir
los ingresos municipales y fiscales que correspondan.

Asi también, evidencia la falta de un
adecuado analisis de los saldos de las citadas cuentas que permitan identificar su
composicién, asi como la necesidad de eventuales ajustes.
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Al respecto, el oficio circular N° 60.820, de
2005, establece el principio de exposicion, en cuanto que los estados contables
deben contener toda la informacion necesaria para una adecuada interpretacion de
las situaciones presupuestaria y econdmica financiera de las entidades contables.

2.2  Composicion de la cuenta 115.12.10 Ingresos por percibir al 31 de diciembre
de 2019.

Sobre el particular, la Municipalidad de
Rancagua no proporciono para su examen un detalle de las cuentas por cobrar que
componen el saldo de la cuenta al cierre de dicho periodo -situacién que fue
abordada en el acapite | del presente informe-, no obstante remitié las bases de
datos de las unidades municipales giradoras, estableciéndose una diferencia
ascendente a $84.534.137 en relacion al saldo que presenta la cuenta 115.12.10
Ingresos por percibir al 31 de diciembre de 2019, tal como se muestra en la siguiente
tabla.

Tabla N°10: Composicion de la cuenta 115.12.10 Ingresos por percibir al 31-12-
2019.

SALDO MOROSIDAD

BASE DE DATOS PROPORCIONADA POR EL AL 31-12-2019

MUNICIPIO $
Patentes CIPA 1.494.521.814
Permisos circulacién 570.731.810
Subtotal 2.065.253.624

Saldo cuenta contable 115.12.10 segun Balance de
Comprobacion y de Saldos al 31-12-19 1.980.719.487

Diferencia 84.534.137

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a los reportes proporcionados por el municipio, correspondientes a las unidades giradoras.

Al respecto, cabe precisar que el siguiente
calculo no incluye el efecto de las cuentas por cobrar de deudores presupuestarios
correspondientes a afios anteriores por concepto de Licencias médicas, Permisos
de Edificacion y Aseo domiciliario, atendida la situacion que se expone en la
siguiente observacion de este acapite.

Lo expuesto no se ajusta a lo consignado en
el oficio circular N° 54.977, de 2010, de este origen, en el cual se preceptua respecto
de las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, particularmente, al
atributo que indica que la informacion debe ser "confiable”, ni a los principios de
exposicion, de control y de coordinacién consagrados en el oficio circular N° 60.820,
de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, de esta
Entidad de Control.

Ademas, se debe tener presente lo
establecido en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N° 18.575, los cuales
consignan que la administracion debe observar en su actuar, entre otros principios,
los de responsabilidad, eficiencia, eficacia, control y transparencia, como asimismo,
que las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos.
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2.3  Sobre bases de datos de unidades giradoras del municipio con morosidad de
las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2019.

a) La Municipalidad de Rancagua no
proporcion6 para su examen el detalle de los importes por recuperar relativos a la
morosidad de licencias médicas; mientras que en el caso de los permisos de
edificacion remitio la informacion correspondiente al afio 2019 y 2020, la que totaliza
la suma de $9.372.631, lo que impide efectuar un andlisis sobre su composicién, la
antigiiedad de las partidas y su cuadratura con los registros contables.

b) En relacion a las cuentas por cobrar de
los deudores presupuestarios por concepto de Aseo domiciliario, la base de datos
proporcionada por el municipio que totaliza la suma de $23.501.119.128, al 31 de
diciembre de 2019, impide desagregar aquellas partidas que corresponden a afios
anteriores a dicha anualidad, por lo que no es posible efectuar las cuadraturas con
los correspondientes registros contables.

Las situaciones advertidas no se ajustan a
lo consignado en los oficios circulares N° 54.977, de 2010 y 60.820, de 2005, ambos
de este Organismo de Control, ya citados.

Asimismo, contravienen los principios de
eficiencia, eficacia, coordinacion y control, dispuestos en el articulo 3°, inciso
segundo de la ley N° 18.575.

2.4  Morosidad de la cuenta 115.12.10 Ingresos por percibir al 31 de diciembre de
20109.

De la revision a las bases de datos de
contribuyentes morosos asociados a patentes CIPA y permisos de circulacion y
derechos de aseo, se constatdé que existe una deuda de $2.645.381.598 cuyas
partidas superan los 5 afios de antigliedad. El detalle de los casos representados se
expone en la siguiente tabla.

Tabla N°11: Morosidad de la cuenta 115.12.10 Ingresos por percibir al 31 de
diciembre de 20109.

ANTIGUEDAD | ANTIGUEDAD
DETALLE SUPERIORA5 | INFERIORAS TA(ET:%Al'j 13_'52%[1’9
ANOS ANOS

Patentes CIPA

(anexo N°2)
Permisos de Circulacion 459.232.233 225102.199|  684.334.432
(anexo N°3)

Totales: 1.091.243.591 1554.138.007| 2.645.381.598

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

632.011.358 1.329.035.808 | 1.961.047.166

Al respecto, cabe reiterar que el calculo
efectuado no incluye el efecto de las cuentas por cobrar de deudores
presupuestarios correspondientes a afos anteriores por concepto de Licencias
meédicas, Permisos de Edificacion y Aseo domiciliario, atendida la situacion expuesta
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en la observaciébn 2.2 anterior. Asimismo, se debe tener en consideracion la
diferencia advertida de que trata la observacion 2.1 de este mismo acapite.

Lo sefialado incumple el oficio N° 20.101, de
2016, de este Organismo de Control, el que dispone en el punto 2.4, que en el caso
de los derechos reconocidos como ingresos por percibir, la municipalidad debera
tener en cuenta la normativa que rige al castigo de los créditos incobrables,
especialmente lo consignado en el articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979,
Sobre Rentas Municipales, que faculta a las municipalidades para que una vez
agotados los medios de cobro de toda clase de créditos, previa certificacion del
secretario municipal, mediante decreto alcaldicio emitido con acuerdo del concejo,
los declaren incobrables y los castiguen de su contabilidad una vez transcurrido a lo
menos cinco afios desde que se hicieron exigibles.

Agrega dicha normativa que lo anterior,
obliga al municipio a efectuar y demostrar que en forma periédica y oportuna, esto
es, al menos una vez al afio, ha realizado las correspondientes gestiones de cobro
de esos derechos acorde a los procedimientos establecidos en la normativa vigente
y en caso de formalizarse el castigo, proceder a realizar los ajustes que
correspondan, segun lo establecido en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de este
origen, de acuerdo al procedimiento K-09.

En razén de ello, corresponde indicar que
esa municipalidad se encontraba en el imperativo de exigir y agotar las medidas
necesarias para lograr la mayor recaudacion de los dineros adeudados, con el fin de
evitar un detrimento al patrimonio municipal, Io que no consta en la especie (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 60.526, de 2014, de esta Contraloria General
de la Republica).

3. Sobre Deuda Flotante.

Cabe senalar que la deuda flotante es un
concepto de naturaleza presupuestaria, que alude a aquellas obligaciones
devengadas y no pagadas al 31 de diciembre del ejercicio anterior, derivadas de
operaciones propias de la gestion y que, al momento de ser asumidas, no involucran
un plazo especial para su pago, distinto del momento en el cual estas se devengan
0 se hacen exigibles (aplica dictamen N°47.559, de 2013, de este origen).

Es dable precisar que esa deuda debe estar
debidamente respaldada por la documentacion sustentatoria que corresponda, asi
tratandose de compra de bienes, prestaciones de servicios y ejecucion de obras, los
instrumentos mercantiles que sirven de respaldo al acreedor presupuestario estan
constituidos por las guias de despacho recepcionadas, facturas, boletas y estados
de pago de contratistas, segun corresponda (aplica dictamen N°96.021, de 2015, de
este origen).

Ahora bien, la deuda flotante registrada por
la entidad al 31 de diciembre de 2019 en la cuenta 215.34.07 ascendio a
$325.533.808, de los cuales, al 31 de marzo de 2020 mantenia $74.852 pendiente
de pago, cifra que equivale al 2,3% del monto adeudado al cierre del citado ejercicio.
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Dicha deuda permanecia al 31 de julio de
2020; y, de acuerdo a lo confirmado por el Director de Administracion y Finanzas de
esa entidad edilicia, el 14 de diciembre de 2020, la entidad no ha efectuado pago a
esa data.

Al respecto, resulta pertinente sefalar que
la deuda flotante es un concepto de naturaleza presupuestaria que alude a aquellas
obligaciones devengadas y no solucionadas al 31 de diciembre del ejercicio anterior,
derivadas de operaciones propias de la gestion y que, al momento de ser asumidas,
no involucran un plazo especial para su pago, distinto del momento en el cual estas
se devengan o se hacen exigibles. Es asi como las citadas obligaciones pasan a
configurar un pasivo transitorio o coyuntural, que debiera saldarse, a mas tardar, en
el primer trimestre del ejercicio siguiente a aquel en el cual se han constituido, si se
considera que las acreencias impagas en analisis, al momento de su generacion,
necesariamente debieron haber contado con la suficiente disponibilidad
presupuestaria, en el item correspondiente a la naturaleza del respectivo hecho
econdémico (aplica criterio contenido en dictamen N° 47.559, de 2013, de esta
Contraloria General de la Republica).

4. Sobre conciliaciones bancarias.

Para el manejo de los recursos financieros,
la Municipalidad de Rancagua mantiene al 31 de julio de 2020, las siguientes cuentas
corrientes en el Banco Estado, segun lo informado por Director de Administracion y
Finanzas, a través del certificado N°2, de 28 de diciembre de 2020.

Tabla N°12: Ndmina de Cuentas Corrientes.

CUENTA CI:\ICO)RRIENTE BANCO DENOMINACION
56120966 Banco BCI Fondos Generales
56121024 Banco BCI Remuneraciones del Personal
56120974 Banco BCI Fondos en Administracion
56120982 Banco BCI Tratamiento de Residuos Soélidos
56121016 Banco BCI Programas y Proyectos Comun
56121008 Banco BCI Plan Comunal de Seguridad Publica
56120991 Banco BCI Programas de Proteccién Social
56121032 Banco BCI Servicios Prestaciones Bienestar Social

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General
Bernardo O"Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

Cabe sefalar que la conciliacién bancaria
es una herramienta de control cuyo mérito es verificar la igualdad entre las
anotaciones contables y las constancias que surgen de los resimenes bancarios,
efectuando el cotejo del balance comprobacion y de saldos, libro mayor, registro y
analisis de los cheques girados y no cobrados, examen de otras partidas no
ajustadas y la cartola bancaria respectiva, basado en la oposicion de intereses entre
la institucion y el banco, por lo tanto, al carecer de ella, se produce un desorden
financiero y administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza acerca de los
dineros disponibles, o del destino de los mismos, es decir, se pierde el control de los
depdsitos, los giros y pagos de cheques, ademas de otros cargos y abonos
realizados por el banco.
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Producto de la revision efectuada, se
determiné la falta de oportunidad en la elaboracién de conciliaciones bancarias.

De acuerdo a lo informado por el Director de
Administracion y Finanzas mediante acta de fecha 29 de diciembre de 2020, la
Municipalidad de Rancagua no cuenta con las conciliaciones bancarias
correspondientes al periodo comprendido entre los meses de diciembre 2019 a julio
de 2020. En efecto, se constato que la ultima conciliacion bancaria confeccionada
por el municipio, corresponde al mes de noviembre de 2019.

La falta de oportunidad advertida en la
elaboracion de las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes
individualizadas, no se condice con lo instruido por este Organismo Fiscalizador,
mediante el oficio N° 11.629, de 1982, que impartio instrucciones acerca del manejo
de cuentas corrientes bancarias por parte de las municipalidades. Dicho documento
establece expresamente en su numeral 3, letra E), "que las conciliaciones de los
saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deben
ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o
custodia de fondos, a lo menos una vez al mes", situacion que al tenor de lo
expuesto, no acontecié (aplica criterio contenido en el dictamen N° 36.883, de 2009,
de la Contraloria General de la Republica).

Dicho documento establece en su numeral
3, letra E), "que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados
por las instituciones bancarias, deben ser practicadas por funcionarios que no
participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al
mes", situacion que al tenor de lo expuesto precedentemente, no acontecio (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 36.883, de 2009, de la Contraloria General de
la Republica).

Asimismo, corresponde hacer presente que
los saldos al 31 de julio de 2020 confirmados por las instituciones bancarias con las
que la municipalidad de Rancagua mantiene cuentas corrientes vigentes, no
coinciden con los saldos de los registros contables que posee esa entidad edilicia a
la misma data, por lo que la ausencia de conciliaciones bancarias evidencia la falta
de control sobre los saldos disponibles en bancos.

A mayor abundamiento, es menester
sefialar que el control interno asociado al manejo de los ingresos y egresos de
efectivo se fundamenta en la conciliacion bancaria oportuna de los saldos
mantenidos en cuentas corrientes bancarias, procedimiento que debe ser efectuado
en forma congruente y con la periodicidad necesaria de acuerdo al flujo de
transacciones y los riesgos asociados a ellas y considerando instancias de revisiéon
y autorizacion de parte de la jefatura correspondiente. EI cumplir con estos requisitos
permite mantener un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos que efectia
la corporacion, tal como se indica en las recomendaciones de controles sobre
procesos significativos -establecidos en las Normas de Auditoria- Generalmente
Aceptadas, Seccion AU 325, actualizada al mes de abril de.2017, que constituye una
medida especifica de control interno.
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5. Sobre contratacion de servicios de miembro de directorio en el que tiene
participacion el Alcalde de la Municipalidad de Rancagua.

Se verificaron cuatro decretos de pago
emitidos durante el afio 2020, asociados a erogaciones a favor del proveedor Minchu
Palacios Abarca, por un monto total de $1.190.000, por el servicio de difusion de
actividades municipales, segun se desglosa a continuacion.

Tabla N°13: Decretos de pago asociados a proveedor Minchu Palacios Abarca.

N° | FECHA CONCEPTO MO(Q)TO

1466 | 20-04-2020 | DE N°573 Difusién actividades municipales, ultimahora.cl 297.500

1765 | 15-05-2020 | DE N°573 Difusién actividades municipales, ultimahora.cl 297.500

2062 | 09-06-2020 | DE N°573 Difusién actividades municipales, ultimahora.cl 297.500

2434 | 10-07-2020 | DE N°573 Difusién actividades municipales, ultimahora.cl 297.500

Total 1.190.000

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

Sobre el particular, corresponde sefalar
que don Minchu Palacios Abarca forma parte del directorio de la Corporacion
Municipal de Deportes de Rancagua, junto a don Eduardo Soto Romero, Alcalde de
la Municipalidad de Rancagua.

Se constat6 que don Eduardo Soto Romero,
particip6 en el proceso de contratacion del proveedor Minchu Palacios Abarca,
segun consta de acuerdo a su suscripcion contrato de prestacion de servicios de
difusién N° 59, de 11 de marzo de 2020.

Cabe precisar que el articulo 52 de la ley
N° 18.575, dispone que las autoridades de la Administracion del Estado, cualquiera
gue sea la denominacién con que las designen la Constitucién y las leyes, y los
funcionarios de la Administracion Publica, sean de planta o a contrata, deberan dar
estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa, el cual consiste en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la
funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

En tal contexto, el articulo 53 de ese texto
legal sefiala que el interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagnéstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz, afladiendo que tal interés se expresa, entre otras circunstancias,
en el recto y correcto ejercicio del poder publico por parte de las autoridades
administrativas; en lo razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud de
ejecucion de las normas, planes, programas y acciones; en la integridad ética y
profesional de la administracion de los recursos publicos que se gestionen.

A su vez, el articulo 62 dispone que
contraviene especialmente el principio de probidad administrativa, la conducta
descrita en su numeral 6, relativa a, entre otros, intervenir, en razon de las funciones,
en asuntos en que se tenga interés personal o participar en decisiones en que exista
cualquier circunstancia que le reste imparcialidad; procediendo que las autoridades
y funcionarios se abstengan de participar en dichos asuntos.
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En el mismo sentido, el articulo 12 de la ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, previene, en su
numeral 1, en lo que interesa, que deben abstenerse de intervenir en el
procedimiento respectivo las autoridades y funcionarios de la Administracion que
tengan interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquel.

Como puede advertirse, la finalidad de la
citada normativa es impedir que intervengan en la resolucion, examen o estudio de
determinados asuntos o materias, aquellos servidores publicos que puedan verse
afectados por un conflicto de intereses en el ejercicio de su empleo o funcién, en
virtud de circunstancias que objetivamente puedan alterar la imparcialidad con que
estos deben desempefiarse, bastando con que dicho conflicto sea sélo potencial
para que opere el referido deber de abstencién, tal como ha sido precisado, entre
otros, en los dictamenes N° 45.670 y 53.507, ambos de 2011, de este Organismo
de Control.

Por otra parte, cabe indicar que la firma del
alcalde estampada en un acto administrativo municipal -en este caso el contrato de
prestacion de servicios de difusion N° 59, de 11 de marzo de 2020, donde se plasma
la decision de la entidad edilicia-, representa una declaracién de voluntad de dicha
autoridad en el ejercicio de su funcién publica, independientemente de la
participacion de determinadas unidades municipales técnicas en relaciéon con esa
actuacion (aplica criterio contenido en el dictamen N° 29.178, de 2009).

De lo anterior se colige que la circunstancia
que el alcalde intervenga en actos en los que exista un interés de otros miembros
del directorio de la corporacidén en la que participa y en la que es su presidente,
puede comprometer potencialmente la imparcialidad con que aquella autoridad
debia actuar en el proceso de que se trata, procediendo que se hubiera inhabilitado
de intervenir en cualquier acto que se relacionara con este, por encontrarse afectada
por la inhabilidad prevista en los citados articulos 62, N° 6, de la ley N° 18.575,y 12,
N° 1, de la ley N° 19.880 (aplica criterio contenido en los dictimenes N° 46.002, de
2001, y 34.935y 45.670, ambos de 2011).

6. Inexistencia de solicitud de compra o respaldo de la unidad que efectuo el
requerimiento.

La revision efectuada a los gastos incluidos
en la muestra advirti6 44 casos que no contaban con la solicitud de la compra de
la unidad requirente, esto es, la manifestacion formal de la necesidad de un producto
o servicio que el usuario requirente solicita al Area o Unidad de Compra del
Organismo, tal como lo define el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de
la Municipalidad de Rancagua. Anexo N°4.

La situacion descrita nose ajusta a lo
dispuesto en los numerales 46 y 47 de la resolucion N°1.485, de 1996, de este
origen, en cuanto a que la documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion
o hecho antes, durante y después de la realizacion.
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7. Inexistencia de orden de compra.

La revision efectuada a los gastos incluidos
en la muestra advirti6 12 casos que no contaban con orden de compra, lo que
incumple el articulo 65 del decreto N°250, de 2004, que establece respecto de la
suscripcion del contrato de suministro y servicio, que “las érdenes de compra
emitidas de acuerdo a contrato vigente, deberan efectuarse a través del Sistema de
Informacién.

Tabla N°14: Inexistencia de orden de compra.

N° FECHA MOgTO CONCEPTO

1145 | 23-03-2020 | 2.300.000| 1.000 Mascarillas *

1773 | 15-05-2020 | 9.982.500| Servicio de Tractoristas *

2159 | 07-06-2020 | 2.363.400 Compra de colaglones para voluntarios de Bomberos
y Veolia que estan Sanitizando *

2393 | 07-07-2020 | 2.913.300| COmMPra de colaciones para vollintarlos de Bomberos
y Veolia que estan Sanitizando

2871 | 12-07-2019 100.000| Banner Ultima Hora Septiembre 2018 *

5579 | 19-12-2019 | 5.000.000| Prestacion de servicios especializado municipalidad de
Rancagua, septiembre y octubre 2019. *

2062 | 09-06-2020 297.500| Difusion mes de mayo 2020 ultimahora.cl *

1647 | 05-05-2020 142.500| Difusion abril 2020 *
Locucion 7a version de Rancagua a mil feria de

440 | 03-02-2020 60.000 emprendedores *

439 | 03-02-2020 60.000| Locucion por frase tragicomedia del Ande Decreto
Exento 202 *

871 | 02-03-2020 | 1.601.556| Exhibicion TVN regional cuota 272 diciembre 2019 *

1655 | 05-05-2020 | 2.487.100| Difusion de actividades municipales *

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

*Expediente no contaba con el nimero el nimero de la orden de compra para realizar seguimiento en mercado
publico.

8. Sobre situacion de proveedores en el registro de Chile proveedores.

Se advirti6 que 10 proveedores de los
gastos incluidos en la muestra examinada no se encontraban inscritos o habiles en
registro de Chile Proveedores.

El articulo 16 de la ley N° 19.886 establece
gue existira un registro electrénico oficial de contratistas de la Administracion, a
cargo de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, en cual se inscribiran
todas las personas naturales y juridicas, chilenas y extranjeras que no tengan causal
de inhabilidad para contratar con los organismos del Estado.

Sobre el particular, es preciso consignar
que el citado registro electrénico oficial de contratistas de la Administracion
constituye un servicio de informacion, cuyo objeto es mantener y acreditar, con
caracter oficial, determinados antecedentes de los proveedores, tales como su
historial de contratacién, situaciéon legal y financiera y su idoneidad técnica, que
puede ser empleado por el organismo licitante como un medio para verificar tales
condiciones (aplica dictamen N°33.966, de 2008, de este origen).
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Por ultimo, es dable indicar que el inciso
segundo del articulo 66 del decreto N°250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el reglamento de la aludida ley N° 19.886, estipula que los oferentes
inscritos acreditaran su situacion financiera y técnica a través de su inscripcion en el
registro de proveedores, sin perjuicio de otras exigencias que establezcan en cada
caso las entidades licitantes, en tanto que los oferentes no inscritos lo haran con los
documentos justificatorios que indiquen las bases respectivas, o que no fue
acreditado en la especie.

Tabla N°15: Proveedores inhabiles en Chile proveedores.

MODALIDAD
DE RUT NOMBRE PROVEEDOR ESTADO
COMPRA
Trato Directo | 11.231.682-5 Minchu Palacios Abarca Sin informacion dlspo_nlble por
no tener contrato vigente
Trato Directo | 76.378.879-2 Comunicaciones Connectiva | Sin informacion dlspo_nlble por
SPA no tener contrato vigente
Trato Directo | 10.906.834-9 | Fred Sergio Gayoso Abarca Sin informacion dlspo_nlble por
no tener contrato vigente
Trato Directo | 11.888.579-1 Cristian Ed,u~ardo Ibarra Sin informacién dlspo_nlble por
Ibafiez no tener contrato vigente
Trato Directo | 77.923.610-2 |  CPC Comunicaciones Inhébil
Limitada
Convenio 76.232 806-2 Comercializadora Maria | Sin informacién disponible por
Marco T Julia Ferrada Barrera EIRL. no tener contrato vigente
Trato Directo | 76.291.152-3 Baeza y Gonzéalez Ltda. Sin informacion dlspo_nlble por
no tener contrato vigente
Trato Directo | 76.602.483-1 Agrotrac SpA Sin informacion d|spo.n|ble bor
no tener contrato vigente
Trato Directo | 76.741.938-4 Servicios Gastrondmicos | Sin informacion dlspo_nlble por
Chaday SPA no tener contrato vigente
El proveedor no se encuentra
Trato Directo | 8.388.351-0 Sergio Retamal Rubio registrado en Chile
proveedores

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacion proporcionada por la Municipalidad de Rancagua y validaciones efectuadas
en el portal web de Chile proveedores.

9. Adquisiciones efectuadas sin contar con la refrendacion

presupuestaria.

respectiva

De la muestra de gastos examinada por
esta Entidad de Control, se advirtié que para los decretos de pagos individualizados
en el anexo N°5, la Direccion de Administracion y Finanzas no realiz6 la
correspondiente refrendacion presupuestaria previa a generar el proceso de
adquisicién y pago de los bienes y servicios, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 3° del reglamento de la ley N° 19.886, que sefala que las municipalidades
deben contar con las autorizaciones presupuestarias que sean pertinentes.
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Ill. EXAMEN DE CUENTAS

De la revision de los gastos efectuados se
determinaron las siguientes situaciones.

1. Antecedentes no proporcionados

1.1 Respaldo de la entrega de ayudas a los beneficiarios.

Del andlisis efectuado a los decretos de
pago por concepto de adquisiciones efectuadas con motivo de la emergencia
sanitaria por COVID19, que se detallan a continuacién, se advirti6 que dichos
expedientes no adjuntan el listado de los beneficiarios de los bienes adquiridos en
cada caso, los respectivos informes sociales que justifiquen la entrega de la
mencionada ayuda; y, su correspondiente recepcion conforme; como tampoco
aguellos fueron proporcionados para su examen al ser requeridos.

Tabla N°16: Decretos de pago cuyos respaldos de entrega a los beneficiarios no
fueron proporcionados

DECRETO FACTURA
. . MONTO
N FECHA N FECHA PROVEEDOR A CONCEPTO
1654 | 05-05-2020 | 29593 | 20-04-2020 | Comercial Solo |54 759 55, | 1.097 Cajas de
Fresco S.A Mercaderias
903 Cajas de
Comercial Solo Mercaderia
1853 | 25-05-2020 29835 18-05-2020 17.056.768 | Adultos Mayores
Fresco S.A
que son
vulnerables
2399 | 07-07-2020 | 30571 | 07-07-2020 | Comercial Solo | g5 2g5 44 | 5:000 Cajas de
Fresco S.A Mercaderia
1717 | 28-05-2020 | 8223385 | 08-05-2020 Empresas 52.104.150 | 500 Vales de Gas
Lipigas S.A
10.000 Vales de
2113 | 12-06-2020 | 9309398 | 05-06-2020 | Gasco GLP S.A | 95.069.100 Gas para la
comunidad
10.000
1799 | 20-05-2020 | 11433262 | 19-05-2020 | Super 10 S.A. | 30.000.000 . .
tarjetas gift card
TOTAL | 267.734.692

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a la informacién proporcionada por la Municipalidad de Rancagua.

Sobre la materia, cabe indicar que los
ingresos y pagos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacién original que justifique tales operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias y previsionales, conforme a lo establecido en
el articulo 55 del anotado decreto ley N° 1.263, de 1975, hecho que en la practica
no se acredito.

Por su parte, el articulo 2° de la resoluciéon
N° 30, de 2015, de la Contraloria General, que "Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas”, prevé que toda rendicion de cuentas estara constituida, en
lo que interesa, por los comprobantes de ingreso, egreso y traspasos; con la
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documentacion auténtica de respaldo, o la relacion y ubicacion de esta cuando
proceda, que acredite todos los desembolsos realizados; y, ademas, cuando
proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de la rendicion, deber&
agregar toda la documentacion o informacion que permita acreditar los egresos de
los fondos respectivos.

Ademas, el acapite Il, numeral 4, letra d), del
citado oficio E7072, de 2020, de esta Entidad de Control, que imparte instrucciones
sobre controles minimos asociados a la recepcion y entrega de beneficios para
enfrentar la pandemia del Coronavirus, Covid-19, en cuanto a que para los efectos
de la rendicion de cuentas -tratdndose de beneficios en bienes fisicos-, se debera
velar por la custodia y orden administrativo de los documentos fisicos de respaldo
de las entregas finales.

1.2 Respaldo de la recepcion de los bienes adquiridos.

Se constatdé que mediante el decreto de
pago N°1.145, de 2020, el municipio procedié al pago de la factura N°1079, del
mismo afio, del proveedor Sociedad Comercial y Farmaucéutica Hy R y Compaiiia
Limitada, correspondiente a la adquisicion de mascarillas N95, por un total de
$2.300.000, sin embargo, no cuenta con registros que permitan acreditar la efectiva
recepcion de dichos elementos de proteccion personal por parte la Municipalidad
Rancagua.

Sobre la materia, cabe indicar que los
ingresos y pagos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias y previsionales, conforme a lo establecido en
el articulo 55 del anotado decreto ley N° 1.263, de 1975, hecho que en la practica
no se acredito.

Por su parte, el articulo 2° de la resolucion
N° 30, de 2015, de la Contraloria General, que "Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicion de Cuentas", prevé que toda rendicién de cuentas estara constituida, en
lo que interesa, por los comprobantes de ingreso, egreso y traspasos; con la
documentacion auténtica de respaldo, o la relacion y ubicacion de esta cuando
proceda, que acredite todos los desembolsos realizados; y, ademas, cuando
proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de la rendicion, debera
agregar toda la documentaciéon o informaciéon que permita acreditar los egresos de
los fondos respectivos.

2. Compra de alimento para caballos.

Se constatdé que mediante el decreto de
pago N°2.471, de 2020, la entidad pagd la factura N° 3.245, del mismo afio, del
proveedor Compafia Productora de Alimentos para animales SPA., RUT
76.748.884-K, por concepto de compra de alimentos para caballos (alfalfa en cubos),
como ayuda para familias que se dedican al traslado de aridos, escombros y otras
actividades similares, por un valor total de $1.814.274.
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Cabe sefialar que se constato que el citado
gasto fue incorporado en la rendicion de cuenta correspondiente al mes de julio de
2020, de los recursos transferidos por la Subsecretaria del Interior, en razon de la
resolucion N°145, de 2020, del Ministerio del ramo, que aprobo la transferencia de
un aporte extraordinario a las municipalidades del pais con el objeto de contribuir a
mitigar los costos que han debido enfrentar en el presente afio con motivo de la
emergencia sanitaria provocada por el Covid-19.

Lo anterior, en circunstancias que la entrega
de alimentos para animales no guarda relacion con el destino de los recursos en
comento, de acuerdo a lo establecido en la ya citada resolucién, como tampoco a lo
sefalado en el punto 3 de la Minuta denominada “Destinacién de los recursos
entregados mediante el fondo solidario municipal”, de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, esto es, “realizar ayudas sociales de diferente origen y
naturaleza, asi como otros gastos propios de la operacion municipal para el combate
de la pandemia, segun lo establecido en el clasificador presupuestario respectivo”; y
gue en especifico sefiala en su letra a) Prestaciones de asistencia social a personas
naturales “tales como ayuda social en alimentos (se excluye alimentos y bebidas
para funcionarios u otros servidores municipales); ayuda en el area salud (examenes
médicos); suplementos alimenticios; articulos de aseo personal; articulos de aseo
de viviendas; articulos de apoyo a discapacitados o dependencia; ayuda en vivienda
(pago de hospedajes, arriendos); servicios funerarios; pago de servicios basicos;
traslados; otros gastos de naturaleza similar, destinadas a mejorar las condiciones
de vida de poblacion vulnerable o en necesidad manifiesta”.

Al respecto, cabe sefialar que en materia de
administracion de haberes publicos y como expresion del principio de juridicidad, el
Estado y sus organismos deben observar el principio de legalidad del gasto,
consagrado especialmente en los articulos 6°; 7° y 100 de la Carta Fundamental; 2°
de laley N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336 y en el decreto ley N°1.263, de 1975, asi
como en las leyes anuales de presupuestos, de forma tal que los desembolsos que
se otorguen con cargo a fondos publicos sélo pueden emplearse para las situaciones
y fines previstos en el ordenamiento juridico, lo que no se advierte en el caso
analizado en este punto.

V. OTRAS OBSERVACIONES

Sobre denuncias relacionadas a la utilizacion de redes sociales por parte de la
Autoridad Comunal.

En cuanto a las denuncias recibidas por
esta Contraloria General en relacion a la utilizacion de redes sociales por parte del
Alcalde de Rancagua, en especifico, en cuanto a que difundiria actividades del
municipio a traveés de su cuenta personal antes que la institucional; y que haria un
mal uso de las redes sociales, corresponde sefialar lo siguiente:
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1. Sobre uso excesivo del nombre e imagen del Jefe del SECPLAC de la
Municipalidad de Rancagua, don Raimundo Agliati Marchant, en diversas
publicaciones realizadas a través de la red social institucional de twitter.

Es dable recordar que de conformidad con
la regulacion contenida en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y en el articulo 3°, inciso
primero, de la ley N° 19.896, los recursos financieros con que cuentan los
organismos publicos deben ser destinados exclusivamente al cumplimiento de los
fines propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacion con el
rubro publicidad y difusién, no pueden incurrir en otros gastos que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar
a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

En otro orden de consideraciones, cabe
anotar que el articulo 8° de la Carta Fundamental, preceptia que el ejercicio de las
funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones.

A su turno, los N3y 4, del articulo 62 de la
ley N° 18.575, establecen que contraviene especialmente el principio de probidad
administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en
provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de
trabajo o utilizar personal recursos del organismo en beneficio propio o para fines
ajenos a los institucionales.

En tal sentido, este Organo de Control ha
manifestado, entre otros, en los dictamenes N° 17.599 y 7.810, ambos de 2018, que
en materia de difusion y publicidad, el rol de las entidades edilicias esta condicionado
a que con ello se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden
utilizar los diversos medios de comunicacién solo para dar a conocer a la colectividad
los hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines 'y
con su quehacer propio, como la realizacion de actividades culturales, artisticas,
deportivas u otras, que resulte necesario e imprescindible difundir.

Asimismo, resulta atil tener presente los
dictamenes N° 75.622, de 2016 y 3.692, de 2017, entre otros, que han precisado
gue es la municipalidad, como organismo, quien presta los servicios que se enuncian
en cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades individualmente
consideradas, como pudiera darse a entender en caso de hacer uso de su nombre,
de manera que no corresponde la divulgacion o difusion de imagenes o frases
alusivas a aquellos, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que estas se
encuentren vinculadas, necesariamente, con el contenido mismo de la informacion
de determinada actividad comprendida dentro de los fines municipales.

Ahora bien, del andlisis efectuado a las
publicaciones realizadas en la cuenta de twitter del sefior Alcalde de Rancagua, don
Eduardo Soto Romero “@alcaldesoto”, se observé que en repetidas ocasiones da a
conocer a la comunidad local hechos o actividades de ese municipio, en forma
reiterada, el nombre y la imagen del Jefe de SECPLAC, constatdndose, ademas,
algunos casos en que el edil atribuye a ese funcionario, y no al resultado del
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cumplimiento de las funciones de la entidad comunal, diversos logros e iniciativas
municipales. A modo de ejemplo, se presentan 2 publicaciones del sefior Soto
Romero, https:/twitter.com/alcaldesoto/status/1262001285559193602, de 17 de
mayo, y https://twitter.com/alcaldesoto/status/1271737029739663360, de 12 de
junio, ambos de 2020, entre otros, en los que atribuye logros de la municipalidad a
Don Raimundo Agliati Marchant.

2. Sobre la prescindencia politica del Alcalde de la Municipalidad de Rancagua.

Sobre el particular, corresponde hacer
presente que conforme a lo prescrito en el inciso primero del articulo 8° de la
Constitucion Politica, el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa en todas sus
actuaciones.

Asi, acorde con el articulo 52 de la ley N°
18.575, dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria intachable y
un desempefio honesto y leal de la funciéon o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular.

Por su parte, su articulo 19 dispone que “El
personal de la Administracion del Estado estara impedido de realizar cualquier
actividad politica dentro de la Administracion”.

En tal sentido, el dictamen N° E50319, de
2020, de este origen -que Imparte instrucciones con motivo de las proximas
elecciones municipales, de gobernadores regionales y primarias respectivas a
desarrollarse el dia 11 de abril de 2021- precis6 que la prohibiciéon anterior pesa
sobre autoridades, jefaturas o funcionarios, quienes, en el desempefio de su cargo
no pueden realizar actividades ajenas al mismo, como son las de caracter politico
contingente, ni tampoco valerse de sus empleos para favorecer o perjudicar a
determinada candidatura, tendencia o partido politico.

A su vez, el inciso primero del articulo 28 de
la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral previene
que “Los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del horario
dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de la
institucion para fines ajenos a sus funciones”.

Anade dicha norma que “se prohibe a los
funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso
en virtud de su cargo para fines politicos electorales”.

Lo expuesto implica que tales servidores,
cualquiera sea su jerarquia, y con independencia del estatuto juridico que los rija, en
el desempefio de la funcidon publica que ejercen estan impedidos de realizar
actividades de caracter politico tales como hacer proselitismo o propaganda politica,
promover o intervenir en campanas, participar en reuniones o proclamaciones para
tales fines, asociar la actividad del organismo respectivo con determinada
candidatura, tendencia o partido politico, ejercer coaccion sobre otros empleados o
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sobre los particulares con el mismo objeto y, en general, valerse de la autoridad o
cargo para favorecer o perjudicar, por cualquier medio, candidaturas, tendencias o
partidos politicos.

Lo anterior, y tal como se sefiald, entre
otras, en las instrucciones antes referidas, es sin perjuicio de que, al margen del
desemperio del cargo, las autoridades, jefaturas y funcionarios de la Administracion
del Estado pueden, en su calidad de ciudadanos, ejercer los derechos politicos
consagrados en el articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica, pudiendo
emitir libremente sus opiniones en materias politicas y realizar actividades de esa
naturaleza, siempre que las desarrollen fuera de la jornada de trabajo y con recursos
propios, debiendo afiadirse que dichas acciones son por esencia voluntarias, sin que
sea admisible que tales servidores publicos, por cualquier medio, coaccionen a otros
empleados, requiriéndoles su participacion, colaboracion o intervencion de cualquier
indole, en las mismas (aplica criterio contenido en el dictamen N° 24.529, de 2019).

Asi con las cosas, en la cuenta personal de
twitter de don Raimundo Agliati Marchant “@ragliatim”, Jefe de SECPLAC de la
Municipalidad de Rancagua, se evidencié que don Eduardo Soto Romero, Alcalde
de la municipalidad de Rancagua, el dia 28 de octubre de 2020, mediante un registro
audiovisual realiz6 explicitamente un llamado a votar por el funcionario antes
mencionado, en el contexto de una eventual candidatura a alcalde de esa casa
comunal, refiriéendose a él de la siguiente manera: “...Raimundo Agliati. Le pido
humildemente que considere el nombre de él para que sea el proximo alcalde...”,
segun consta en el link https://twitter.com/ragliatim/status/1321603228056887296.

Al respecto, cabe sefialar que del analisis de
la denuncia no se evidenci6 el uso de recursos publicos en su elaboracién, asi como
tampoco el recurrente proporciond antecedentes que permitieran dar cuenta de que
se elabord el registro audiovisual dentro de la jornada laboral o mediante la
utilizaciéon de bienes publicos, razén por la que no se evidencia un incumplimiento a
las instrucciones impartidas en el dictamen N° E50319, de 2020, de esta Entidad de
Control.

Ahora bien, en lo referente a la situacion del
organo competente para conocer de una reclamacion por propaganda electoral, se
debe sefalar que el articulo 144 de la ley N° 18.700 -modificado por la ley N° 20.938,
gue Repone Atribuciones del Servicio Electoral-, dispone en su inciso segundo, en
lo que interesa, que “en general la fiscalizacion de lo dispuesto en el Parrafo 6° del
Titulo | correspondera al Servicio Electoral, de conformidad a su ley organica”,
apartado este ultimo en el que se regula la propaganda y publicidad electoral.

En este sentido, el criterio contenido en el
dictamen N° 75.318, de 2016, precis0 que la fiscalizacion, el conocimiento y la
sancion de las infracciones a lo dispuesto en el parrafo 6° del Titulo I, de la ley N°
18.700, constituyen atribuciones que el ordenamiento juridico ha radicado
expresamente en el Servicio Electoral, razon por la que no resulta procedente que
esta Institucidon Auténoma intervenga en dicha materia.
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CONCLUSIONES

Al respecto, cabe reiterar que la
Municipalidad de Rancagua no emitid su respuesta a las situaciones planteadas
precedentemente, por lo cual se mantienen las observaciones formuladas.

Atendido ello, la autoridad edilicia debera
adoptar medidas con el objeto de dar cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que rigen las materias observadas, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto a lo indicado en el acapite
lll. Examen de Cuentas, numeral 1.1. Respaldo de la entrega de ayudas a los
beneficiarios, el municipio debera, en el plazo de 30 dias habiles contados desde la
notificacion del presente informe final, remitir los expedientes de los decretos de
pago junto al listado de los beneficiarios de los bienes adquiridos en cada caso, los
respectivos informes sociales que justifiquen la entrega de la mencionada ayuda; v,
su correspondiente recepcion conforme.

Cabe mencionar que de no demostrar la
Municipalidad de Rancagua lo anterior, se formulara el respectivo reparo conforme
a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116. (C)

2. Respecto a lo indicado en el acapite
[ll. Examen de Cuentas, numeral 1.2. Respaldo de la recepcion de los bienes
adquiridos, la entidad edilicia debera, en el plazo de 30 dias habiles contados desde
la notificacién del presente informe final, remitir los antecedentes de respaldo que
acrediten la efectiva recepcion de las mascarillas N95 adquiridas a través del decreto
de pago N°1.145, de 2020 a la empresa Sociedad Comercial y Farmaucéutica Hy R
y Compaifiia Ltda.

Cabe mencionar que de no demostrar la
Municipalidad de Rancagua lo anterior, se formulara el respectivo reparo conforme
a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116. (C)

3. De lo observado en el acapite lll.
Examen de Cuentas, numeral 2 Compra de alimento para caballos, ese municipio
debera acreditar el reintegro en arcas municipales de los recursos que fueron
erogados con un fin distinto al previsto en la resolucion N°145, de 2020, del Ministerio
del Interior, lo cual acreditara mediante el respectivo comprobante de ingreso vy el
registro en cartola bancaria, de lo cual debera dar cuenta en el plazo de 30 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe.

Cabe mencionar que de no acreditar la
Municipalidad de Rancagua lo anterior, se formulara el respectivo reparo conforme
a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116. (C)
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4. Referido a lo descrito en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 2.1 Comportamiento de la cuenta
115.12.10 Ingresos por Percibir en el trienio 2017 a 2019, la municipalidad debera
disponer las acciones tendientes a obtener la identificacion y aclaracion de las sumas
correspondientes a afios anteriores que permanecen pendientes de percepcion a la
fecha, disponer un plan de accidn tendiente a obtener su recuperacion; y, en caso
de corresponder, proceder a las regularizaciones correspondientes, con el fin de
ajustar su actuar a lo indicado en los articulos 3°, inciso segundo, y 5° de la ley N°
18.575; en el articulo 27, letra b), numerales 1y 7, de la citada ley N° 18.695; en el
dictamen N°94.448, de 2016, de este Organismo de Control; en el articulo 66 del
decreto ley N°3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales; a lo dispuesto sobre la
materia en la resolucion N°3, de 2020, de este origen, que aprueba la Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Naciéon NICSP-CGR Chile, para el Sector
Municipal, vigente a contar del 1 de enero de 2021; y, en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, contenido en el Oficio CGR N°
E59549, de la misma anualidad.

Sin perjuicio de lo anterior, dado que los
hechos expuestos precedentemente podrian implicar una eventual infraccion de
deberes funcionarios, la Municipalidad de Rancagua deberd incoar el
correspondiente procedimiento disciplinario, debiendo remitir copia del acto
administrativo que lo instruya, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este
Organismo de Control, en un plazo de 15 dias habiles administrativos contados
desde la recepcion del presente informe. (C)

5. Respecto a lo observado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 2.2 Composicién de la cuenta
115.12.10 Ingresos por percibir al 31 de diciembre de 2019, esa entidad debera
disponer que se efectlen las cuadraturas entre los registros auxiliares que mantiene
las unidades giradoras y los respectivos registros contables, con el objeto de
determinar las diferencias, proceder a su andlisis; y, en caso de corresponder,
efectuar las regularizaciones respectivas. Lo sefialado, con el fin de que, en lo
sucesivo, su actuar se ajuste a lo indicado en los articulos 3°, inciso segundo, y 5°
de la citada ley N° 18.575; como asimismo, que la informacién financiera cumpla con
las caracteristicas cualitativas que debe tener, de acuerdo a lo sefialado en la
resolucién N°3, de 2020, de este origen, que aprueba la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR Chile, para el Sector Municipal,
vigente a contar del 1 de enero de 2021.

Lo anterior, sin perjuicio que la materia
debera ser incorporada en el citado procedimiento disciplinario que incoara la
Municipalidad de Rancagua. (C)

6. Sobre lo indicado en el acapite Il
Examen de la Materia Auditada, numeral 2.3, sobre bases de datos de unidades
giradoras del municipio con morosidad de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre
de 2019, letras a) y b), la entidad edilicia debera disponer que se efectuen las
cuadraturas entre los registros auxiliares que mantiene las unidades giradoras y los
respectivos registros contables, con el objeto de determinar las diferencias, proceder
a su analisis; y, en caso de corresponder, efectuar las regularizaciones respectivas,
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con el fin de que, en lo sucesivo, su actuar se ajuste a lo indicado en los articulos 3°,
inciso segundo, y 5° de la citada ley N° 18.575; como asimismo, que la informacion
financiera cumpla con las caracteristicas cualitativas que debe tener, de acuerdo a
lo sefialado en la resolucion N°3, de 2020, de este origen, que aprueba la Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacion NICSP-CGR Chile, para el Sector
Municipal, vigente a contar del 1 de enero de 2021.

Lo anterior, sin perjuicio que la materia
debera ser incorporada en el citado procedimiento disciplinario que incoara la
Municipalidad de Rancagua. (C)

7. En tanto a lo consignado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 2.4 Morosidad de la cuenta
115.12.10 Ingresos por percibir al 31 de diciembre de 2019, esa entidad debera, en
lo sucesivo, disponer oportunamente las acciones que correspondan tendientes a
agotar las acciones de cobro para obtener la recaudacion de los dineros adeudados,
ajustando su actuar a lo dispuesto sobre la materia en el oficio N° 20.101, de 2016,
y el dictamen N° 60.526, de 2014, ambos de esta Contraloria General de la
Republica.

Lo anterior, sin perjuicio que la materia
deberd ser incorporada en el procedimiento disciplinario que incoarad la
Municipalidad de Rancagua. (C)

8. Por su parte, respecto de Ilo
consignado en el acépite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 4. Sobre
conciliaciones bancarias, el municipio debera, a la brevedad, confeccionar las
conciliaciones bancarias para el periodo comprendido entre los meses de diciembre
2019 a julio de 2020, ajustandose a lo dispuesto en los oficios N° 11.629, de 1982 y
N° 20.101, de 2016; acreditando documentalmente el grado de avance en su
concrecion, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento.

Lo anterior, sin perjuicio que la materia
debera ser incorporada en el procedimiento disciplinario que incoara la
Municipalidad de Rancagua. (C)

9. Por su parte, respecto a lo indicado
en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 5. Sobre contratacién de
servicios de miembro de directorio en el que tiene participacion el Alcalde de la
Municipalidad de Rancagua, esa entidad debera adoptar las medidas tendientes a
evitar que, en lo sucesivo, se reiteren situaciones como la descrita. (C)

10. En cuanto a lo advertido en el
acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 1.1, letras a), b), c) d) y e) sobre
analisis presupuestario, esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, realizar
oportunamente las modificaciones presupuestarias que correspondan, con el fin de
ajustarse a los ingresos y gastos que efectivamente va a recaudar o ejecutar, en
cada caso, las que deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal, todo ello acorde
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a lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, los articulos 21,
letra b); 27, letra b), N° 2; 56, inciso segundo; 65, letra a); y 81, todos de la citada ley
N° 18.695. (C)

11. En cuanto a lo observado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 1.2, Presupuesto municipal 2019
y modificaciones, esa entidad edilicia debera remitir el acta del Concejo Municipal en
la que conste la aprobacion de la modificacion presupuestaria aprobada por el
decreto N°1.640, de abril de 2019, en un plazo de 60 dias habiles contados desde
la recepcion del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento, lo que seré verificado en la etapa de seguimiento. (C)

12. Sobre lo representado en el acapite
I. Aspectos de Control Interno, numeral 1. Inexistencia de andlisis de cuentas, la
Municipalidad de Rancagua debera efectuar la revision y analisis de la composicion
de las cuentas por cobrar de afios anteriores, con el fin de contar a la brevedad con
informacion util que le permita apoyar el control y el proceso de toma de decisiones
sobre la materia; como también, que aquella cumpla con las caracteristicas
cualitativas que debe tener la informacion financiera, contenidas en la resolucion
N°3, de 2020, de este origen, que aprueba la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién NICSP-CGR Chile, para el Sector Municipal, vigente a contar
del 1 de enero de 2021. (MC)

13. Sobre lo advertido en el acapite |.
Control Interno, numeral 2. Expedientes incompletos, la Municipalidad de Rancagua
debera adoptar las medidas tendientes a asegurar que, en lo sucesivo, los
antecedentes de respaldo y sustento de las transacciones contables de la entidad
se encuentren resguardados y disponibles ante eventuales requerimientos tanto
internos como externos a la entidad. (MC)

14. Respecto a lo indicado en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, punto 1.3 sobre diferencias advertidas entre
informes presupuestarios proporcionados por el municipio y la informacion existente
en SICOGEN, corresponde que el municipio efectie un analisis con la finalidad de
determinar el origen de las diferencias entre ambas fuentes de informacion
financiera; y, en el caso que procedan, los ajustes contables correspondientes, lo
que debera acreditar documentalmente a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento, en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién
del presente informe. (MC)

15. Por su parte, respecto de lo
consignado en el acapite Il Examen de la Materia Auditada, numeral 1.4, sobre la
oportunidad en la presentacién de los informes trimestrales del afio 2019 al concejo
municipal, la Municipalidad de Rancagua debera, en lo sucesivo, velar por el
cumplimiento de lo indicado en la letra d) del articulo 29 de la ley N°18.695; y, en los
dictamenes N° 24.747, de 2011, y 30.775, de 2014, ambos de esta Entidad de
Control. (MC)
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16. Respecto a lo indicado en el acapite
Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 3. Sobre deuda flotante, la autoridad
debera disponer las gestiones tendientes a regularizar a la brevedad, el saldo
pendiente de $74.852, procurando, en lo sucesivo, ajustarse a dispuesto sobre la
materia al criterio contenido en dictamen N° 47.559, de 2013, de esta Contraloria
General de la Republica. (MC)

17. Sobre el hecho expuesto en el
acapite 1l. Examen de la Materia Auditada, numeral 6. Inexistencia de solicitud de
compra o respaldo de la unidad que efectud el requerimiento, esa entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, ajustarse a lo dispuesto sobre la materia, en el Reglamento
de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad de Rancagua. (MC)

18. Sobre lo indicado en el acapite II.
Examen de la Materia Auditada, numeral 7, sobre Inexistencia de Orden de Compra,
la entidad municipal, en lo sucesivo, debera acatar lo dispuesto en el articulo el
articulo 65 del decreto N° 250, del 2004 del Ministerio de Hacienda, en relacion a la
emision de la orden de compra con anterioridad a la resolucion que aprobd el
contrato. (MC)

19. En cuanto a lo manifestado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 8, sobre situacién de
proveedores en el registro de Chile proveedores, la municipalidad de Rancagua
debera, en lo sucesivo, velar en dar cumplimiento estricto de las normas vigentes de
compras publicas, esto es, la citada ley N° 19.886 y el referido decreto N° 250, de
2004. (MC)

20. Respecto a lo descrito en el acapite
II. Examen de la Materia Auditada, numeral 9, relativo a las adquisiciones efectuadas
sin contar con la respectiva refrendacion presupuestaria, esa entidad debera, en lo
sucesivo, ajustar sus procedimientos a los articulos 3° y 54 del reglamento de
compras publicas contenido en el referido decreto N° 250, de 2004. (MC)

21. Referente a lo advertido en el
acapite 1V, Otras Observaciones, 1. Sobre uso excesivo del nombre e imagen del
Jefe del SECPLAC de la Municipalidad de Rancagua, don Raimundo Agliati
Marchant, en diversas publicaciones realizadas a través de la red social institucional
de twitter, ese municipio debera, en lo sucesivo, abstenerse de incorporar la imagen
y el nombre de funcionarios municipales, como una practica reiterada en la difusion
de las actividades municipales. (MC)

Finalmente para aquellas observaciones
gue se mantienen, que fueron catalogadas como Complejas (C), identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo
N°6, las medidas que al efecto implemente el municipio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aguel menor que se haya indicado, contado desde la recepcién del presente informe.
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Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como Medianamente Complejas (MC) en el
citado “Informe de Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones
correctivas requeridas debera ser informado por las unidades responsables al
Encargado de Control, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el
plazo de 60 dias habiles, quién a su vez debera acreditar y validar en los siguientes
30 dias habiles la informacién cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase copia del presente informe a los
recurrentes; al Alcalde, al Secretario Municipal y al Director de Control, todos de la
Municipalidad de Rancagua; a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica; y, a la Unidad Juridica y de Seguimiento, ambas
de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: [ERWIN CARES VASQUEZ
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 01/03/2021
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SUBTITULO

CODIGO INI DENOMINACION ITEM MOMN$TO
ASIGNACION
061011100120 |Disefio de ingenieria en pavimentos 2019 3101002 1.050
061011200200 (Zlcc)){wgerv. y manejo de espacios publicos 3102004 192
061011200283 Cruces \_/ehlculares y peatonales 3102004 3705
semaforizados de Rgua.
061011200290 | Const. Cierro proteccion de canales 2018 3102004 11.425
061011200390 Habllltamon_ de segundo JPL en nuevas 3102004 51189
dependencias
061011200430 PMU 2016 emergencia Const. Losa de 3102004 234
juegos San Vicente de Paul
061011200670 | Obras de seguridad Vial 3102004 1.215
061011201180 Inst. de Mejoramlentq de lluminacion 3102004 187 177
plazas, calles y avenidas 2019
Total aumentos 256.187
061011100230 |DiSeNo y asesorias plan de gestion - 3101002 1.050
Fomento uso de la bicicleta Etapa 1
061011200333 Aporte municipal _F!\ISP_Prov. e Inst. de 3102004 426
camaras de televigilancia
061011201070 |Obras de seguridad Vial 2019 3102004 16.345
061011201090 Provision e instalacion luminarias en areas 3102004 187 177
verdes 2019
061011201170 | Aporte municipal a diversos proyectos 3102004 51.189
Total disminuciones 256.187

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base al decreto N°1.640, de abril de 2019.
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ANEXO N°2
Morosidad Patentes CIPA al 31 de diciembre de 2019.
PERIODO MONTO TOTAL
$ $
1990 55.555
1991 153.040
1992 197.279
1993 174.255
1994 1.452.724
1995 1.553.791
1996 1.289.750
1997 2.042.653
1998 3.846.594
1999 8.354.634
2000 9.149.308
2001 6.060.561
2002 9.472.770
2003 12.879.966
2004 23.046.104
2005 29.173.288
2006 29.476.321
2007 20.809.983
2008 24.122.228
2009 39.253.629
2010 66.352.088
2011 64.733.669
2012 86.849.128
2013 92.428.968
2014 99.083.072
Subtotal (Origen morosidad que excede 5 afios al 31-12-2019) 632.011.358
2015 131.246.269
2016 181.297.401
2017 231.082.153
2018 318.884.633
2019 466.525.352
Subtotal (Origen morosidad inferior a 5 afios al 31-12-2019) 1.329.035.808
TOTAL 1.961.047.166

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a los decretos alcaldicio que aprobaron las modificaciones al presupuesto 2019.
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ANEXO N°3
Morosidad Permisos de circulacion al 31 de diciembre de 2019.
PERIODO MONTO DEUDO$RES MOROSOS TO;AL
1995 490.892
1996 4.338.876
1997 902.212
1998 1.146.826
1999 696.938
2000 27.800.257
2001 45.584.743
2002 37.976.527
2003 34.144.483
2004 28.627.027
2005 28.252.563
2006 32.540.247
2007 25.482.098
2008 21.684.018
2009 22.776.431
2010 18.906.195
2011 24.512.820
2012 32.735.727
2013 38.108.578
2014 32.524.775
Subtotal (Origen morosidad que excede 5 afios al 31-12-2019) 459.232.233
2015 26.806.196
2016 26.110.946
2017 24.157.358
2018 34.425.077
2019 113.602.622
Subtotal (Origen morosidad inferior a 5 afios al 31-12-2019) 225.102.199
TOTAL 684.334.432

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins, en base a los decretos alcaldicio que aprobaron las modificaciones al presupuesto 2019.
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ANEXO N°4

Inexistencia de solicitud de compra o respaldo de la unidad que efectuo el
requerimiento.

DECRETO DE PAGO

DOCUMENTO TRIBUTARIO

. TIPO DE . FECHA MONTO
N FECHA CONCEPTO bocTo.  |N°DOCTO. | SS<2h p
1145 |23-03-2020 | 1.000 Mascarillas Factura 1079 27-03-2020 2.300.000
electrénica
1537 |24-04-2020 | Compra de Sandwich, mas Factura 317 22-04-2020 1.257.830
té o café electronica
1654 |05-05-2020 | Cajas de Mercaderias Factura 29593 20-04-2020 | 20.721.234
electrénica
1717 |28-05-2020 | ~dquisicion de 500 Vales Fecira 8223385 | 08-05-2020 | 52.104.150
de Gas electronica
1773 |15-05-2020 | Servicio de Tractoristas Factura 159 15-05-2020 9.982.500
electrénica
1799 |20-05-2020 | Compra de Giftcards Factura 11433262 | 19-05-2020 | 30.000.000
electrénica
1800 |20-05-2020 | Compra de Giftcards Factura 11433261 | 18-05-2020 | 69.990.000
electrénica
Cajas
1853 |25-05-2020 | d€ Mercaderia Adultos Factura 29835 | 18-05-2020 | 17.056.768
Mayores que son electrénica
vulnerables
Eactura 11433263- | 20/05/2020
1863 |25-05-2020 | Compra de Giftcards cloctronioa | 11433264- | 22/05/2020 | 200.010.000
11433265 | 22/05/2020
Compra de colaciones Factura
1897 |27-05-2020 | para voluntarios ur 320 19-05-2020 1.200.234
. o electronica
gque estan Sanitizando
2113 |12-06-2020 | Compra de 10.000 Vales Factura 9309398 | 05-06-2020 | 95.069.100
de Gas para la comunidad electronica
Compra de colaciones Factura
2159 |07-06-2020 para voluntarios de P 337 11-06-2020 2.363.400
electrénica
Bomberos
2216 |23-06-2020 | FOndo a Rendir a nombre Factura SIN 22-06-2020 755.078
de Sergio Retamal Rubio electronica
Compra de colaciones Factura
2393 | 07-07-2020 |para voluntarios de P 352 01-07-2020 2.913.300
electrénica
Bomberos
2399 | 07-07-2020 |SOmprade 5.000 Cajas Factura 30571 | 07-07-2020 | 82.783.440
de Mercaderia electrénica
2471 | 13-07-2020 |BannerUltima Hora Factura 3245 10-07-2020 1.814.274
Septiembre 2018 electronica
2733 | 31-07-2020 | Compra de alimentos Boletas S/N 31-07-2020 720.857
2250 | 05-06-2019 |BannerUltima Hora Marzo | Boleta de 261 17-05-2019 250.001
2019 Honorarios
Boleta de 262 17-05-2019 250.001
Honorarios
2689 | 01-07-2019 |BannerUltima Hora Boleta de 263 29-05-2019 250.001
Septiembre 2019 Honorarios
Boleta de 264 27-06-2019 250.001
Honorarios
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DECRETO DE PAGO

DOCUMENTO TRIBUTARIO

o TIPO DE o FECHA MONTO
N FECHA CONCEPTO DOCTO. N° DOCTO. DOCTO. $
2871 | 12-07-2019 |Banner Ultima Hora Agosto | Boleta de 259 01-10-2018 100.000
2019 Honorarios
3305 | 08-08-2019 |BannerultimaHoraMarzo | - Boleta de 266 | 02-08-2019 250.001
2019 Honorarios
Banner Ultima Hora Boleta de
4174 | 03-10-2019 Octubre 2019 Honorarios 269 25-09-2019 250.001
4175 | 03-10-2019 |Banner Ultima Hora Agosto |~ Boleta de 268 | 30-08-2019 250.001
2019 Honorarios
Prestacion de servicios
especializado Boleta de
4341 | 14-10-2019 | municipalidad de - 270 08-10-2019 250.001
) Honorarios
Rancagua, septiembre y
octubre 2019.
Factura no
5579 | 19-12-2019 | 'MPresiones digitales para | Afecta o 217 18-12-2019 5.000.000
difusién sobre pandemia Exenta
Electrénica
2530 | 20-07-2020 | Difusion mesdejunio 2020 | _Factura 15452 | 24-07-2020 4.329.922
ultimahora.cl Electrénica
2434 | 10-07-2020 | Difusion mes de mayo Factura 44 03-07-2020 297.500
2020 ultimahora.cl Electrénica
2062 | 09-06-2020 | Banner Uitima Hora Abril Factura 43 03-06-2020 297.500
2019 Electrénica
1765 | 15-05-2020 |BannerulimaHoraMarzo | Factura 42 11-05-2020 297.500
2019 Electrénica
Difusion de informaciones Factura
1466 | 20-04-2020 |y mantencién banner mes - 39 01-04-2020 297.500
. Electronica
de abril de 2020
Difusion de informaciones Boleta de
1696 | 07-05-2020 |y mantencién banner mes - 271 05-05-2020 134.454
X Honorarios
de abril de 2020
Difusion de informaciones Boleta de
2069 | 09-06-2020 |y mantencién banner mes - 157 04-06-2020 145.658
Honorarios
de mayo de 2020
Factura no
1647 | 05-05-2020 | Difusion abril 2020 AEfigf;; 69 02-05-2020 142,500
Electrénica
440 | 03-02-2020 |Difusién abril 2020 Boleta de 549 | 20-12-2019 60.000
Honorarios
segun decreto exento
439 | 03-02-2020 |N'53 locucion 7aversion ) - Boleta de 548 29-01-2020 60.000
de Rancagua a mil feria de Honorarios
emprendedores
713 | 20-02-2020 |Servicio de Impresion de Factura 14911 | 17-02-2020 1.589.126
Invitaciones Electronica
Locucion por frase Factura
871 02-03-2020 | tragicomedia del Ande - 70034 24-02-2020 1.601.556
Electronica
Decreto Exento 202
208 | 27-01-2020 |'Mvitaciones aeventos Factura 550 24-01-2020 2.198.192
municipales Electrénica
1586 | 27-04-2020 | >eTVicio de Impresion de Factura 15159 | 17-04-2020 3.170.666
Invitaciones Electrénica
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DECRETO DE PAGO

DOCUMENTO TRIBUTARIO

o TIPO DE o FECHA MONTO
N FECHA CONCEPTO DOCTO. N° DOCTO. DOCTO. $
Exhibicion TVN regional Factura
1655 | 05-05-2020 cuota 272 diciembre 2019 Electronica 2969 29-04-2020 2.487.100
934 | 03-03-2020 | IMvitaciones aeventos Factura 8682 | 25-02-2020 1.487.500
municipales Electrénica
704 | 20-02-2020 |Papel Autoadhesivo Factura 8634 18-02-2020 1.487.500
Electrénica
1656 | 05-05-2020 | Difusion de actividades Factura 2068 | 29-04-2020 1.160.250
municipales Electrénica
Difusion de actividades de
la llustre Municipalidad de Factura
156 15-01-2020 | Rancagua, - 598 13-01-2020 654.500
. Electronica
correspondiente al mes de
febrero 2020
Difusion de actividades de
la llustre Municipalidad de Factura
2370 | 06-07-2020 |Rancagua, P 8289 25-06-2020 175.745
. Electrénica
correspondiente al mes de
enero 2020
2250 | 05-06-2019 | Difusion de actividades Factura 8290 | 25-06-2020 286.540
municipales Electrénica
Total 229.471.217

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad de Rancagua.
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ANEXO N°5
Decretos de pago sin la refrendacion presupuestaria (Sub 22).
DECRETO DE PAGO DOCUMENTO TRIBUTARIO
: NOMBRE DEL | MONTO .
N FECHA bt il o TIPO DOCTO. N FECHA | TOTAL ()
2250 | 05-06-2019 |Minchu Palacios 500.002 Boleta de 261 | 17-05-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
Boleta de 262 | 17-05-2019 |  250.001
Honorarios
2689 | 01-07-2019 |Minchu Palacios 500.002 Boleta de 263 | 29-05-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
Boleta de
oeta de 264 | 27-06-2019 |  250.001
2871 | 12-07-2019 |Minchu Palacios 100.000 Boleta de 259 | 01-10-2018 |  100.000
Abarca Honorarios
3305 | 08-08-2019 |Minchu Palacios 250.001 Boleta de 266 | 02-08-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
4174 | 03-10-2019 |Minchu Palacios 250.001 Boleta de 269 | 25-09-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
4175 | 03-10-2019 |Minchu Palacios 250.001 Boleta de 268 | 30-08-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
4341 | 14-10-2019 |Minchu Palacios 250.001 Boleta de 270 | 08-10-2019 |  250.001
Abarca Honorarios
5579 | 10-12-2019 |COMunicaciones | 5 44 o | Facturano Afectao | ., | 15 15 5019 | 5.000.000
Connectiva SPA Exenta Electrénica
2530 | 20-07-2020 |AleiandraRojas 1, 506 655 | Eactura Electrénica | 15452 | 24-07-2020 | 4.329.922
Torres y Otra Ltda.
2434 | 10-07-2020 X'gg‘;g; Palacios 297.500 | Factura Electrénica | 44 | 03-07-2020 |  297.500
2062 | 09-06-2020 X'g;‘;zg Palacios 297.500 | Factura Electrénica | 43 | 03-06-2020 |  297.500
1765 | 15-05-2020 X'g;‘;zg Palacios 297.500 | Factura Electrénica | 42 | 11-05-2020 |  297.500
1466 | 20-04-2020 m‘)g‘;g: Palacios 297.500 | Factura Electrénica | 39 | 01-04-2020 |  297.500
1696 | 07-05-2020 | S€rgio Gayoso 134.454 Boleta de 271 | 05-05-2020 | 134.454
Abarca Honorarios
2069 | 09-06-2020 |Minchu Palacios 145,658 Boleta de 157 | 04-06-2020 |  145.658
Abarca Honorarios
1647 | 05-05-2020 |XImena Pino 142,500 | FACUrano Afectao | oo | 55 05 5000 | 142.500
Olivares Exenta Electronica
440 | 03-02-2020 |Karol Blum Piraces 60.000 Boleta de 549 | 29-12-2019 60.000
Honorarios
439 | 03-02-2020 |Blum Piraces Karol 60.000 Boleta de 548 | 29-01-2020 60.000
Honorarios
713 | 20-02-2020 |Alejandra Rojas 1.589.126 | Factura Electrénica | 14911 | 17-02-2020 | 1.589.126
Torres y Otra Ltda.
Television L.
871 02-03-2020 . . 1.601.556 | Factura Electrénica | 70034 | 24-02-2020 1.601.556
Nacional de Chile
Television L.
298 27-01-2020 . . 2.198.192 | Factura Electrénica | 550 24-01-2020 2.198.192
Nacional de Chile
1586 | 27-04-2020 |AlejandraRojas | 5 400 se6 | Eacura Electrénica | 15159 | 17-04-2020 | 3.170.666
Torres y Otra Ltda.
1655 | 05-05-2020 | Chita SPA 2.487.100 | Factura Electrénica | 2969 | 29-04-2020 | 2.487.100
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DECRETO DE PAGO DOCUMENTO TRIBUTARIO
o NOMBRE DEL MONTO o

N FECHA PROVEEDOR %) TIPO DOCTO. N FECHA TOTAL (%)
Sociedad

934 03-03-2020 | Informativa 1.487.500 | Factura Electrénica | 8682 | 25-02-2020 | 1.487.500
Regional S.A.
Sociedad

704 20-02-2020 | Informativa 1.487.500 | Factura Electrénica | 8634 | 18-02-2020 | 1.487.500
Regional S.A.

1656 | 05-05-2020 |Chita SPA 1.160.250 | Factura Electrénica | 2968 | 29-04-2020 | 1.160.250
C.D.C.

156 15-01-2020 | Comunicaciones 654.500 | Factura Electrénica | 598 | 13-01-2020 654.500
Ltda.

2370 | 06-07-2020 | Soluciones 462.285 | Factura Electrénica | 8289 | 25-06-2020 175.745
Integrales Richard ..
Corrales Factura Electrénica | 8290 | 25-06-2020 286.540
Total 29.461.217 29.461.217

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de Rancagua.
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Decretos de pago sin la refrendacion presupuestaria (Gasto Covid).

N° FECHA NOMBRE DEL PROVEEDOR N°DOC FgggA MOQITO
Sociedad Comercial y
1145 | 23-03-2020 | Farmaucéutica H y R y Compafiia 1079 27-03-2020 2.300.000
Limitada
1537 | 24-04-2020 | Baeza y Gonzalez Ltda. 317 22-04-2020 1.257.830
1654 | 05-05-2020 | Comercial Solo Fresco S.A 29593 20-04-2020 | 20.721.234
1717 | 28-05-2020 | Empresas Lipigas S.A 8223385 | 08-05-2020 | 52.104.150
2521 | 20-07-2020 | Marcia Castillo y Otros S/IN 20-07-2020 1.800.000
1773 | 15-05-2020 | Agrotrac SpA 159 15-05-2020 9.982.500
2523 | 20-07-2020 | Martha Lobaton Chavez y Otros S/N 20-07-2020 1.900.000
1799 | 20-05-2020 | Super 10 S.A 11433262 | 19-05-2020 | 30.000.000
1800 | 20-05-2020 | Super 10 S.A 11433261 | 18-05-2020 | 69.990.000
2522 | 20-07-2020 | Norma Campos Rivera y Otros S/IN 20-07-2020 2.500.000
1853 | 25-05-2020 | Comercial Solo Fresco S.A 29835 18-05-2020 | 17.056.768
2525 | 20-07-2020 | Alejandra Andrade Fuentes y Otros S/N 20-07-2020 3.300.000
11433263- | 20/05/2020
1863 | 25-05-2020 | Super 10 S.A 11433264- | 22/05/2020 | 200.010.000
11433265 | 22/05/2020
1897 | 27-05-2020 ggr/\(mos Gastronomicos Chaday 320 | 19-05-2020| 1.200.234
2113 | 12-06-2020 | Gasco GLP S.A 9309398 | 05-06-2020 | 95.069.100
2159 | 07-06-2020 | gery©108 Gastronomicos Chaday 337 |11-06-2020 | 2.363.400
2216 | 23-06-2020 | Sergio Retamal Rubio SIN 22-06-2020 755.078
2393 | 07-07-2020 | 3&1€10 Gastronomicos Chaday 352 | 01-07-2020 | 2.913.300
2399 | 07-07-2020 | Comercial Solo Fresco S.A 30571 07-07-2020 | 82.783.440
2471 | 13-07-2020 | SOmpafila Productora de 3245 | 10-07-2020 | 1.814.274
Alimentos para animales SPA
2733 | 31-07-2020 | Maria Carolina Carmona Babontin S/IN 31-07-2020 720.857
2196 | 10-06-2020 | S0Ciedad de Carnesy Cecinas 1 09-06-2020 | 300.000.000

Don Rodrigo SPA

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad de Rancagua.
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ANEXO N°6: ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 834, DE 2020

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA EN
INFORME

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YIO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Acapite 1.
Examen de la
materia auditada,
numeral 1.2

Presupuesto municipal
2019 y modificaciones

©

Remitir el acta del Concejo
Municipal en la que conste la
aprobacion de la modificacion
presupuestaria aprobada por el
decreto N°1.640, de abril de
2019, en un plazo de 60 dias
hébiles contados desde la
recepcion del presente informe,
a través del Sistema de
Seguimiento 'y Apoyo al
Cumplimiento, lo que sera
verificado en la etapa de
seguimiento.

Acépite .
Examen de la
materia auditada,
numeral 1.3

Sobre diferencias
advertidas entre
informes
presupuestarios
proporcionados por el
municipio y la
informacién existente
en SICOGEN

(MC)

Efectar un andlisis con la
finalidad de determinar el
origen de las diferencias entre
ambas fuentes de informacion
financiera; y, en el caso que
procedan, los ajustes contables
correspondientes, lo  que
debera acreditar
documentalmente a través del
Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento, en un
plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion
del presente informe.
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REQUERIMIENTO PARA

o SUBSANAR LA MEDIDA IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA | Y SU DOCUMENTACION NUMERACION Y/o
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD . DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
POR CONTRALORIA EN DE RESPALDO
DE RESPALDO LA ENTIDAD
INFORME
Numeral 2.1
Comportamiento de la
cuenta 115.12.10
Ingresos por Percibir en
el trienio 2017 a 2019.
Numeral 2.2
Composicion de la
cuenta 115.12.10
Ingresos por percibir al Remitir copia del acto

Acépite 1.
Examen de la
materia auditada,
numerales 2.1,
2.2,23y24

31 de diciembre de
20109.

Numeral 2.3, sobre
bases de datos de
unidades giradoras del
municipio con
morosidad de las
cuentas por cobrar al
31 de diciembre de
2019.

Numeral 2.4 Morosidad
de la cuenta 115.12.10
Ingresos por percibir al
31 de diciembre de
2019

©

administrativo que instruya el
procedimiento disciplinario, a la
Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de este Organismo de
Control, en un plazo de 15 dias
hébiles administrativos
contados desde la recepcion
del presente informe.
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA EN
INFORME

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YIO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

Acapite .
Examen de la
materia auditada,
numeral 4

Sobre conciliaciones
bancarias.

©

Confeccionar las conciliaciones
bancarias para el periodo
comprendido entre los meses
de diciembre 2019 a julio de
2020, ajustandose a o
dispuesto en los oficios N°
11.629, de 1982 y N° 20.101,
de 2016; acreditando
documentalmente el grado de
avance en su concrecion, en un
plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion
del presente informe, a través
del Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento, lo que
sera verificado en la etapa de
seguimiento

Acapite 111
Examen de
Cuentas, numeral
1.1

Respaldo de la entrega

de ayudas a los
beneficiarios

©

Remitir los expedientes de los
decretos de pago junto al
listado de los beneficiarios de
los bienes adquiridos en cada
caso, los respectivos informes
sociales que justifiguen la
entrega de la mencionada
ayuda; y, su correspondiente
recepcion conforme, en el
plazo de 30 dias habiles
contados desde la notificacion
del presente informe final.

Cabe mencionar que de no
demostrar la Municipalidad de
Rancagua lo anterior, se
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N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA
POR CONTRALORIA EN
INFORME

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
YIO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

formulara el respectivo reparo
conforme a lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la
referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116.

Acapite 111
Examen de
Cuentas, numeral
1.2

Respaldo de la
recepcion de los bienes
adquiridos

©

Remitir el decreto de pago
observado, junto a los
antecedentes de respaldo que
acrediten la efectiva recepcion
de los bienes adquiridos, en el
plazo de 30 dias habiles
contados desde la notificacion
del presente informe final.

Cabe mencionar que de no
demostrar la Municipalidad de
Rancagua lo anterior, se
formulara el respectivo reparo
conforme a lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la
referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116.
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REQUERIMIENTO PARA

o SUBSANAR LA MEDIDA IMPLEMENTADA FOLIO O OBSERVACIONES
N® DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA | Y SU DOCUMENTACION NUMERACION Yo
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD " DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
POR CONTRALORIA EN DE RESPALDO
INFORME DE RESPALDO LA ENTIDAD

Acreditar el reintegro en arcas
municipales de los recursos
gue fueron erogados con un fin
distinto al  previsto en
resolucién N°145, de 2020, del
Ministerio del Interior, lo cual
acreditara mediante el
respectivo comprobante de
ingreso Yy el registro en cartola

Acépite 111 bancaria, de lo cual debera dar
Examen de Compra de alimento © cuenta en el plazo de 30 dias
Cuentas, numeral para caballos habiles contados desde la
1.3 recepcion del presente informe

Cabe mencionar que de no
demostrar la Municipalidad de
Rancagua lo anterior, se
formulara el respectivo reparo
conforme a lo previsto en los
articulos 95 y siguientes de la
referida ley N° 10.336, y lo
consignado en su articulo 116.
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