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ORDINARIA DEL CONSEJO COMUNAL Nº 26
Temas a tratar:
1. Presentación sobre el Plan de Descontaminación para la Comuna de Rancagua. Expone Sr. Felipe Avendaño Pérez, Seremi del Medio Ambiente, Región del Libertador General Bernardo O”Higgins.
2. Propuesta de Modificación del Reglamento del Consejo Comunal de la Sociedad Civil. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.
3. Designación de Secretario de Actas del Consejo Comunal de la Sociedad Civil. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.

4. Informe por parte de don Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica, sobre las materias en las que debiera pronunciarse el Consejo Comunal de la Sociedad Civil, en el mes de marzo de cada año. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.
5. Acuerdo para aprobación nombre de Loteo y Pasajes Proyectos “Conjunto Habitacional Cumbres de Santa Blanca I y II” ORD. DOM Nº 570/INSP. Nº 362, de 27 de noviembre de 2013, de la Dirección de Obras Municipales. Expone Sr. Sixto Huerta Caviedes, Director de Obras Municipales.
6.  Acuerdo para aprobación Designación de nombre de Condominio “Edificio Parque Carrera” Ordinario  DOM Nº 585/INSP. Nº 371 de 03 de diciembre de 2013.
7. Presupuesto Municipal año 2014.

8. Varios.

SESIÓN ORDINARIA DEL CONSEJO COMUNAL N° 26 DE 11.12.2013
Temas Tratados:

1. Presentación sobre el Plan de Descontaminación para la Comuna de Rancagua. Expone Sr. Felipe Avendaño Pérez, Seremi del Medio Ambiente, Región del Libertador General Bernardo O”Higgins.


Se expone sobre el Plan de Descontaminación de la Región, que contempla diecisiete comunas saturadas. Desde el año 2009, son diecisiete comunas del valle central que se encuentran declarada, como zonas saturadas de la calidad aire, lo que quiere decir, que no se está cumpliendo con las normas de calidad del aire, por lo que se tiene que intervenir con “Planes de Descontaminación Ambiental”. 


Nuestras comunas se comienzan a monitoreas desde el año 2004 a la fecha, las emisiones de aire son de mala calidad.  En estas diecisiete comunas, viven 700 mil habitantes que se exponen a diario a una mala calidad de aire y no cumplen con las normativas del Ministerio de Medio Ambiente. Este material particulado, es materia sólido que está formado por humo, polvo y  vapor, que inhalamos a diario y que cuyo diámetro corresponde a una fracción inferior a 10 micrones y que son los principales agentes que afectan la salud de los habitantes. 


Se sabe que la calidad del aire es mala, porque en el año 2006 de hizo un inventario de emisiones en donde se señaló las fuentes de emisiones que aportaron a la mala calidad de aire, en donde se concluyó que fueron el uso de leña como combustión, las quemas agrícolas, industrias, los automóviles y otros. Este estudio fue financiado por el Gobierno Regional de ese tiempo. Los efecto de la calidad del aire son reacciones alérgicas, muerte, (400 mil personas mueren al año por el tema de mala calidad del aire) daño al  corazón, cáncer al pulmón, pulmonías, daños cerebrales y enfermedades a largo plazo y daños nerviosos, también afecta al tema agrícola.


El 05 de agosto 2013  se publicó en el Diario Oficial el D.S. que contempla el Plan de Descontaminación Ambiental para el Valle Central, precisamente para la Región del Libertador Bernardo O”Higgins, los objetivos de descontaminación, esta determinado por la Ley, por lo tanto, es fácil entenderlos que da como plazo para ejecutar el plan 10 años para que se cumplan con la normativa vigente. Las medidas que contemplan este Plan están divididas en seis grandes ejes, estas son; 

· Uso de leña en zonas urbanas y rurales. 
· Control de las quemas agrícolas.

· Control de las emisiones de las industrias y transportes. 

· De las emisiones para las nuevas actividades. 

· Programa de educación y difusión. 

· Gestión de Episodios críticos. 


La Intendencia y su Consejo Regional, aprobaron $ 640 millones, para llevar adelante el recambio de 1200 calefactores en las comunas saturadas. Desde el punto de vista educacional, se realizó guías de educación con la ayuda de todos los docentes involucrados de las comunas, para incorporar a través de actividades en la educación formal. Se está trabajando la temática de la calidad del  aire con los municipios para incorporarlos en los planes de educación anual y también se está realizando capacitación y generación de boletines digitales, comunicados a través de las redes sociales y talleres comunales de las 17 comunas declaradas saturadas.


También en este año se están desarrollando capacitaciones a los profesores de Educación Física, para incorporar esta planificación que ahora es realidad, frente a episodios críticos de calidad de aire, para que estemos preparados.


Y por último, como cuerpo normativo existe un documento mucho mas amigable con el medio ambiente con información de este Decreto Supremo ilustrado con mensajes de las seremías  y la Ministra del MA con detalles del Decreto para ser entregados el día internacional del aire puro que es el día 21 de noviembre, a su vez el Ministerio del Medio ambiente, tiene un convenio con la dirección meteorológica de Chile, para el pronóstico del aire del Valle central de la región para el día siguiente, como medida preventiva. 
 

Se instalarán 6 estaciones de monitoreo en la región, ya existe una de ellas en Machalí.


Existe una página www.meteochile.gob.cl que informa en conjunto con la página   la seremi de Medio Ambiente, en donde se da conocer el estado de la calidad del aire a diario. En este se da a conocer el estado del Material Particulado 10 y 2.5, y se informa sobre las recomendaciones necesarias, para la prevención y el autocuidado de las personas.  


SR. SERGIO FLORES; Me interesa saber el por qué en San Francisco no existe estación.



SR. FELIPE AVENDAÑO PÉREZ; El sistema de estaciones públicas, funcionas en base a 4 modelos,  y el modelo no requiere estación en las 17 comunas saturadas. 



SR. JORGE ORELLANA; Quiero dar a conocer, que todas estas propuestas que se materializaron en Ley, fue producto de la participación ciudadana que se realizaron, pero se puede observar que cuando se publica el nuevo plan, faltan muchas observaciones que se hicieron y no están en el documento. Por lo que me gustaría saber si le podemos hacer llegar a usted esas inquietudes, como por ejemplo; el tema de los calefactores, ¿existe algún requisito mínimo que deba tener un ciudadano para obtener un calefactor?


SR. FELIPE AVENDAÑO PÉREZ; El programa que llevó adelante el medio ambiente, contemplaba que el único requisito era tener 30 mil pesos y la firma un convenio con el subsecretario en dónde se compromete a no vender el calefactor. Todo esto pasa a una licitación pública, por lo que sus valores pueden aumentar o bajar.



En relación a Codelco, tiene que incorporarse al Plan de Descontaminación, puesto que la Ley así lo indica, por ser una fundación.
2. Propuesta de Modificación del Reglamento del Consejo Comunal de la Sociedad Civil. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.


SR. GUSTAVO LAZO; Hasta hace un tiempo atrás, se debía adecuar el reglamento, porque el número de miembros de este consejo tiene que ser como mínimo el doble de concejales de  la comuna. Como se elevó la cantidad de concejales de la comuna, el número mínimo que debe tener este consejo es de veinte personas y máximo treinta consejeros. 


Por lo que el Sr. Alcalde me instruyó, que en la próxima sesión  yo debo presentar la propuesta de modificación del Reglamento, luego ustedes emitirán un informe y pasará  al concejo municipal para ser votado.



La intención del Alcalde, es aumentar este consejo en dos personas más para dejarlo con un máximo de veinte miembros. Luego de este análisis, ustedes quedan auto convocados a una sesión extraordinaria, en donde contemplará como único tema, la votación de este punto.


SR. JORGE ORELLANA; En una reunión efectuada en marzo, se hizo un trabajo, en donde se estableció iniciativas de modificación del reglamento, me imagino que don Carlos habrá entregado al Alcalde y al concejo municipal estas iniciativas de  lo que nosotros planteamos. Nunca he tenido una respuesta de esto. Y ahora me imagino que el Sr. Alcalde no pasó esto por el concejo y es él quien determina el ingreso de dos personas al Consejo y eso sería todo. Entonces ¿que sentido tiene lo que dice el reglamento de este trabajo que hicimos? 


SR. GUSTAVO LAZO; Aclaro que quién presenta la moción de modificación, es el Alcalde. Él no lo ha presentado todavía, sólo me ha mencionado sobre el documento que ustedes presentaron, va a acoger algunas cosas. 


El reglamento dice, que se puede aumentar hasta treinta  miembros, pero él no es de la opinión de juntar a tantas personas. Ustedes manifestarán su opinión, cuando entreguen el informe y luego tendrán 15 días, para que el informe del Alcalde y la de ustedes, sea votada por el concejo municipal.



SR. MARIO CONTRERAS;  El único que puede pensar y hacer algo es el Sr. Alcalde por lo que ya debemos asumirlo, porque la presentación que hizo el Sr. Orellana no fue considerada.  Nosotros tenemos que decir si o no, cuando el Sr. Alcalde lo estime conveniente, entonces no sacamos nada con perder tiempo. Si ustedes se dan cuenta, hemos perdido una cantidad impresionante de tiempo en este tema. Y ustedes debieran haberse dado cuenta que el trabajo que realizaron, no tenía ningún valor y eso es lo que molesta de este tema de perder el tiempo, hace dos años que estamos en lo mismo, es necesario que nos demos cuenta que estamos perdiendo el tiempo con estas determinaciones.


SR. GUSTAVO LAZO; Solo quiero precisar que no se ha perdido ningún trabajo, es legitimo que exista diversidad de opiniones, lo bueno es que en este tipo de organismo existan las instancias de dar sus opiniones. Ya se hizo un trabajo, lo ha visto el Alcalde, él va a hacer su propuesta por escrito, ustedes van a tener un plazo y van a tener el tiempo para perseverar o no perseverar y van a tener la instancia para defender el trabajo que realizaron. Les pido que desarrollen el proceso y veamos las modificaciones pertinentes.



SR. JORGE ORELLANA; Deseo saber que pasa con los Consejeros que no participan, muchos de los cuales, han renunciado o simplemente no han aparecido nunca, le he pedido al Sr. Morales que me de copia de toda la asistencia de los Consejeros, entonces Sr. Lazo, ¿Por qué no se aplica el reglamento?


SR. GUSTAVO LAZO; El reglamento debe aplicarse, se debe solicita la certificación al Secretario Municipal, para que quede la constancia de las justificaciones y las no justificaciones y a continuación, pasar a la etapa siguiente, de aplicación del reglamento y se les aplica el articulo pertinente.


SR. ALFREDO PARRA; Respecto a todas las dudas que están naciendo en relación  a la pérdida de afiliación y a las inasistencias y otras dudas más, creo que esta es la instancia para  ingresar las modificaciones correspondientes al reglamento.


SR. JAIME RAMÍREZ; Entonces se toma el acuerdo: Se solicita al Ministro de fe, que certifique el porcentaje de asistencia de los Consejeros a todas las reuniones,  para luego aplicar el reglamento. 
3. Designación de Secretario de Actas del Consejo Comunal de la Sociedad Civil. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.


SR. GUSTAVO LAZO; El Dictamen Nº 2149 de la Contraloría, señala que el Secretario Municipal, es el ministro de fe de las actuaciones que se realizan en el municipio y también ministro de fe en este consejo. Pero no tiene la función precisa de acuerdo a lo que establece la ley de ser Secretario de actas, entonces este es un tema que se ha incorporado en la modificación y lo que ha señalado el dictamen es que, cabe la posibilidad de que el mismo consejo pudiera nombrar un secretario de actas. Este tema lo conversé con don Eduardo y él me ha instruido, para que yo lo incorpore como modificación  del reglamento que va a ser sometido a consideración  por ustedes, pero le parece impropio y yo me adhiero a su opinión modestamente, en que me parece impropio en que los consejeros sean los secretarios, puesto que el rol de ustedes es distinto, razón por la cual, será el Secretario Municipal quien designará a un funcionario de la oficina municipal para ser secretario de actas. 


SR. JORGE ORELLANA; ¿y cuál será la función del secretario municipal?



SR. GUSTAVO LAZO; Será  solo verificar la asistencia de los miembros de este Consejo y dar fe de los acuerdos.

4. Informe por parte de don Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica, sobre las materias en las que debiera pronunciarse el Consejo Comunal de la Sociedad Civil, en el mes de marzo de cada año. Expone Sr. Gustavo Lazo Fariña, Director de Asesoría Jurídica.



SR. GUSTAVO LAZO; este tema se está retomando, y recordar que hace un tiempo atrás, se hizo llegar de parte de este consejo una carta al Concejo Municipal, requiriendo que se señalasen aquellas materias que van a ser objeto de consultas al presente Consejo y de las formas en que ustedes deben hacer las consultas a las bases. En el Concejo Municipal, recuerdo la participación de la concejala Pamela Jadell, se adoptó el acuerdo de que, se les consultara a ustedes, y para que ustedes a la vez, ayudaran a decidir sobre determinadas temas, pero el tema quedó ahí. Yo recuerdo que se hizo una presentación de parte de ustedes y ese tema no ha sido visto por el Consejo Municipal y hay que hacerlo porque existe un plazo que estima la Ley que es antes del 31 de marzo de cada año, en donde el consejo debe decidir las  materias. Ahora me gustaría tener una copia del documento que ustedes enviaron en su momento al Consejo Municipal, para entregarlo nuevamente a la Sra. Pamela Jadell, para que se reúna la comisión de régimen interno para que se adopte la decisión de parte del Concejo Municipal.


SR. JORGE ORELLANA; En la sesión extraordinaria Nº 15 del 20 de marzo, en la tabla aparece el tema de consulta del temas de interés. Tengo aquí un listado de las sugerencias, pero al parecer lo que quisimos hacer con la Sra. Jadell, fracasó, porque al parecer no le interesó. La idea era que ella nos hubiera ayudado con la Sra. Moris, para que a través de su cargo a nosotros se nos hubiese hecho llegar lo que pedíamos, como proyectos formulados que no han sido ejecutados, puesto que esa es una forma de ir a la comunidad e informarles sobre el estado de estos. Estas sugerencias fueron ingresadas a la Oficina de Partes el 18 de marzo.


SR. JAIME RAMÍREZ; Solicito que quede en acta, que con esta fechas, será nuevamente ingresada esta carta a la Oficina de Partes. 
5. Acuerdo para aprobación nombre de Loteo y Pasajes Proyectos “Conjunto Habitacional Cumbres de Santa Blanca I y II” ORD. DOM Nº 570/INSP. Nº 362, de 27 de noviembre de 2013, de la Dirección de Obras Municipales. Expone Sr. Sixto Huerta Caviedes, Director de Obras Municipales.



Punto Aprobado por unanimidad.
6.  Acuerdo para aprobación Designación de nombre de Condominio “Edificio Parque Carrera” Ordinario  DOM Nº 585/INSP. Nº 371 de 03 de diciembre de 2013.



Punto aprobado por unanimidad.

7. Presupuesto Municipal año 2014.


SRA. ALEJANDRA MORIS; Vamos a exponer el presupuesto año 2014, fue trabajado con una experta en la materia, que es la Sra. Graciela y es ella la que expondrá. Esta presentación tiene una parte didáctica y una parte numérica y está el detalle del presupuesto, tal como el que ustedes tienen en sus manos.



SRA. GRACIELA CUEVAS; La característica de un presupuesto es saber sobre la estimación de ingresos y que tiene la vigencia de un año, este debe ser flexible para que permita modificaciones todo el año. 



Los ingresos mensuales obtenidos por diferentes conceptos, y el plan de cuenta, exige que  la mayor parte de estos recursos estén destinados a invertirlos en diferentes seis subprogramas  que son; 

1. Gestión

2. Actividades Municipales

3. Servicio a la Comunidad

4. Programas Culturales

5. Programas Sociales

6. Programas Deportivos.



SR. MARIO CONTRERAS; Una consulta, no escuche sobre los fondos para que funcione este consejo. O sea, no estarían considerados los fondos para que funciones este consejo.



SRA. ALEJANDRA MORIS; EL consejo estaría funcionando tal cual, lo que ustedes han tenido hasta este momento se mantiene. Si se requiere algo distinto, se debe revisar e incorporarlo.



 SR. JAIME RAMÍREZ; El tema del porqué no está incorporado la subvención en el Presupuesto, es que se le entregó lo requerido como consejo al Sr. Alcalde para su análisis, luego cuando sea aprobado, será incorporado en algún Ítem del presupuesto, ya que sólo es una petición y no una obligación.



SRA. ALEJANDRA MORIS; La lectura y exposición dada del presupuesto, se hace en términos de  dar a conocer y entregarlo en forma resumida porque es muy extensa. Pero este presupuesto es flexible y se puede modificar. 



SR. JORGE ORELLANA; Quiero saber si se nos va a entregar en un CD. Con la información y quiero saber de los porcentajes de los gastos en gestión.



SRA. GRACIELA CUEVAS; En gestión interna es de un 56 %



SRA. ALEJANDRA MORIS; Les enviaremos la información como ustedes quieran. Como no conocemos todos los correos, enviaremos la información digitalizada a Secretaría, para que sea reenviada a todos ustedes.



SR. JORGE ORELLANA; En el reglamento se indica sobre el Presupuesto de Inversión, el cual indica que tenemos 15 días para hacer observación. ¿Como lo interpretamos? Esta en el Art. 27 del reglamento, letra b.


SR. GUSTAVO LAZO; Tengo entendido  que lo de hoy, es una exposición del presupuesto y que este ya fue aprobado por el Concejo Municipal. 



SR. JORGE ORELLANA; Quiero que quede en acta Sr. Presidente, en donde se le manifieste al Alcalde, de poder hacer alguna observación como consejo o libremente como consejero.



SR. GUSTAVO LAZO; En la letra a del Art. 82, dice que es concordante, es decir, cuando corresponda, el alcalde someterá el Presupuesto a Consejo de las Organizaciones civiles. 



SRA. ALEJANDRA MORIS; Este es un presupuesto convencional, en donde el alcalde, manifiesta sobre lo que pretende realizar en la ciudad. Don Eduardo Soto, tiene una continuidad de la línea que ha estado ejecutando en los últimos cinco años que se manifiesta en este presupuesto.



SR. RICARDO PACHECO; Quiero hacer una consulta sobre los consejos comunales, el art. 94 de la Ley Orgánica de Concejos Municipales, dice que se  debe dar los medios necesarios para que los Consejos funcionen, esto es debido a muchas consultas que se hicieron a la Contraloría bajo dictámenes, todavía tengo dudas y no tengo respuestas del dictamen Nº 72983/2011, que dice: “se requieren los recursos necesarios para el desarrollo del funcionamiento del consejo” y además dice… “deben contemplarse en el correspondiente presupuesto anual”… Ahora, la pregunta mía es la siguiente en lo legal: ¿esta es una mera opinión de la contraloría? O ¿que pasa con el dictamen de la contraloría?



SR. GUSTAVO LAZO; Es más que una opinión, el tema es que,   el Alcalde es quién decide, ya que es él quien administra el presupuesto municipal, y entiendo que es el Alcalde quien tendrá que resolver la solicitud enviada por este Consejo. 



SR. RICARDO PACHECO; Lo que me llama la atención, es que llevamos un año y no tenemos claro respecto a mi consulta, lo otro que preguntaba don Jorge, es que aún no sabemos para qué cosa estamos los consejeros. Cual es realmente la función. Si sólo somos consultivos, siempre va a pasar esto, ya que no somos resolutivos como los concejales. Ya llevamos un año, haciendo las mismas preguntas, para mi, si existe un Dictamen, en dónde dice, que esto debe contemplarse, lo mínimo era que debiera haberse contemplado ahora, pero no fue así. A mi me preocupa la poca disposición al respecto. Me gustaría que esto quedara en acta y que lo revisara el Sr. Presidente que es el Alcalde, para que pudiéramos clarificar este punto, pero con el ánimo de construir. De hecho, el Sr. Alcalde, anotó el dictamen de la Contraloría hace un año y la Sta., que dio la exposición, también la anotó y ahora volver a preguntar nuevamente y esperar hasta el próximo año para saber la respuesta… va a volver a pasar lo mismo. Pienso que deberíamos tener una respuesta más clara.

8. Varios.



JAIME RAMÍREZ; Como ustedes están en antecedentes, se realizó la reunión para ver el tema del presupuesto, éste se realizó, don Jorge lo preparó y se llamó a los Consejeros para que firmarán el documento. Pero hubo un Consejero que no lo aprobó y lo rompió. Creo que ese tipo de actitud, no corresponde, es una falta de respeto, puesto que si yo no estoy de acuerdo, simplemente no lo firmo, pero no lo rayo y menos lo rompo. Por lo tanto, con esta observación, doy por terminada la sesión. Gracias.


SR. CONTRERAS; Yo fui la persona que di a conocer este proyecto, en el cual, se establecían otro tipo de condiciones con las cuales yo no estaba de acuerdo, entonces me sentí engañado y considero que fue un abuso. Yo dije una cosa y se firmo otra cosa. 
Siendo las 20; 30 horas, se da por terminada  a la presente Sesión de Consejo Comunal. 






































































































