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Resumen Ejecutivo de Informe Final N°477, de 2017
Municipalidad de Rancagua

Obijetivo: La fiscalizacion tuvo por objeto verificar que los contratos de obras
denominados “Construccion Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de
Rancagua”, “Disefio y Construccion de Areas Verdes en la comuna de
Rancagua” y “Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna
de Rancagua’, ejecutados por la Municipalidad de Rancagua, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 28 de febrero de 2017, se hayan
realizado en concordancia con la calidad y condiciones preestablecidas en sus
respectivas clausulas, de conformidad a la normativa vigente sobre la materia y.
que los pagos realizados correspondan al avance fisico real de estas

Preguntas de la auditoria:

e /La ejecucion de las obras y los pagos realizados se ajustaron a lo
dispuesto en la normativa vigente sobre la materia y a los respectivos
contratos, bases administrativas, especificaciones técnicas y planos

- determinados?

e ;Ese municipio cuenta con controles "que permitan verificar que los
procedimientos internos se efectuen en conformidad a lo consignado en la
resolucion N°1.485. de 1996, de 1996, que Aprueba Normas de Control
Interno, ambas de la Contraloria General? -

Principales resultados:

e De la revision la obra “Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes
de la Comuna de Rancagua’, se verific el pago de la ejecucion de obras
que, de acuerdo a lo indicado en las bases técnicas, procedia que fueran
de cargo del proveedor, por un total de $10.953.598, por lo que esa entidad
edilicia debera restituir los dineros comprometidos, de lo que debera dar
cuenta ese municipio a esta Contraloria Regional en el término de 30 dias
habiles contados desde la recepcién de este informe, lo que sera verificado
en una posterior accién de seguimiento. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N°10.336. |

e De las validaciones efectuadas a la obra “Disefio y Construccion de Areas
Verdes en la Comuna de Rancagua”, se constataron partidas pagadas y no
" ejecutadas por el contratista, equivalentes a $29.729.057, por lo que esa
municipalidad debera acreditar que los proyectos cuentan con las .
autorizaciones que correspondan y la existencia de los antecedentes
faltantes, para.lo cual se otorga un plazo de 30 dias habiles contados
desde la recepcién de este informe, lo que sera verificado en una posterior
actividad de seguimiento. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N°10.336..

e Se verificd que no consta la existencia del expediente asociado a la obra
“Mejoramiento y Conservacién de Calles y Pasajes de la Comuna de
Rancagua”, por lo que en lo sucesivo esa entidad debera contar con los
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rgaépectivos expedientes de obras y proporcionar los antecedentes que el
Organo de Control le solicite en atencion a las facultades conferidas por el
ordenamiento juridico contenido en el articulo 9° de la ley N°10.336.

o Se verificaron deficiencias de control en la supervision de la ejecucion de
los contratos, por lo que en lo sucesivo, ese municipio debera representar
las observaciones que deriven de la correcta fiscalizacion de las obras que

ejecute.
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PREG. N°: 6.005/2017 INFORME - FINAL N°477, DE 2017,
REF. N°: 69.565/2017 SOBRE CONTRATOS DE OBRAS
| EJECUTADOS POR LA

MUNICIPALIDAD DE RANCAGUA.

RANCAGUA, 15 de diciembre de 2017

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad Fiscalizadora para el afo 2017 y en conformidad
con los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General, se efectu6 una auditoria a los
macroprocesos de Infraestructura y Ambiente de Control Interno -en la
Municipalidad de Rancagua. - - !

El equipo que ejecutd la fiscalizacion
fue integrado por Claudia Morales Guzman, Karen Abarca Miranda, Paula
Molina Urtubia, Victoria Lazo Quezada y Nicolas Schurmann Opazo, siendo las
tres primeras fiscalizadoras y los dos siguientes supervisores. - -

JUSTIFICACION

De acuerdo a los antecedentes tenidos
a la vista en la etapa de planificacion de las auditorias a realizarse durante la
presente anualidad y los datos recopilados y analizados por la Unidad Técnica
de Control Externo de esta Sede Regional, que consideré la informacion
contable remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias
recibidas; presupuesto disponible para inversion del subtitulo 31 de los organos
comunales en el periodo de enero a noviembre de 2016, y los resultados de las
ultimas fiscalizaciones, se determiné que la Municipalidad de Rancagua se
encuentra dentro de las entidades relevantes para ser auditadas.

~

Asimismo, a través de esta auditoria
esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la

- pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revisidon se enmarca
R en los ODS, N°s 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura” y 16 “Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas”.

CONTRALOR REGIONAL | ;
DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
PRESENTE. ‘

% A LA SENORITA
Y)P PAOLA REYES VERGARA ‘ , |
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~ANTECEDENTES GENERALES

. De conformidad con el articulo 1° de la
ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la administracién
local de cada comuna reside en una municipalidad, las que se organizan como
corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de
las respectivas comunas.

Sus funciones y atribuciones seran
ejercidas, conforme el articulo 15 del mismo texto legal, por el alcalde y el
concejo municipal. Su organizacion interna dispondra de una Secretaria
Municipal y una Secretaria Comunal de Planificacién, ademas de otras
unidades encargadas del cumplimiento de funciones de prestaciéon de servicios
y de administracion interna, desarrollo comunitario, obras municipales y
finanzas, entre otras.

- Cabe afadir que el articulo 4° de dicha
preceptiva establece que en el ambito de su territorio las municipalidades
podran desarrollar, directamente o con otros 6rganos de la Administracién del
Estado, funciones relacionadas, entre otras materias, con la urbanizacién, la
salud publica, la asistencia social, el deporte y la recreacion.

A su turno el inciso segundo del
articulo 8° de la misma Iey prevé que con el fin de atender las necesidades de
la comunidad local, las municipalidades. podran celebrar contratos que
impliquen la ejecucién de acciones determinadas.

Luego, los incisos cuarto, quinto y
sexto del mismo precepto sefialan que la celebracién de dichos contratos se
hara mediante licitacion publica si su monto o el valor de los bienes
involucrados excede de doscientas unidades tributarias mensuales, o bien, a
través de propuesta privada si es inferior a dicho monto o si concurren
imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente calificadas por el
concejo, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto favorable
de la mayoria absoluta de los concejales en egjercicio, o finalmente a traves de
contratacion directa si no se presentaren interesados o si el monto de los
contratos no excediere de cien unidades tributarias mensuales

En ese orden de ideas, la letra m) del -

articulo 65 de dicho texto legal, prescribe, en lo pertinente, que el alcalde
requerira el acuerdo del concejo para omitir el tramite de licitacion publica en
los casos de imprevistos urgentes u otras circunstancias debidamente

calificadas.

En tanto, de conformidad con el articulo

66, inciso primero, de la misma ley, la regulacién de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades, se ajustara a
) la ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y

2
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Prestacion de Servicios, y sus reglamentos.

Sobre el particular, debe aclararse que
Si blen los contratos en andlisis se relacionan con la ejecucién de obras
municipales, por lo que en razén de lo establecido en el articulo 3°, inciso
primero, letra e), de la referida ley N°19.886, en principio, se encuentran,
excluidos de su aplicacion, dicha preceptiva les es aplicable supletoriamente en
aquellos aspectos no previstos en su propio ordenamiento, atendido lo previsto
en el inciso final de la mencionada disposicion legal y la inexistencia de una
regulacion especial respecto de obras municipales (aplica criterio contenido en
los dictamenes N°%42.826, de 2008, y 3.004, de 2009, de la Contraloria
General de la Republica).

| Finalmente, cabe indicar que el llamado
a licitacion y confeccién de las bases administrativas de los contratos de
construccion fiscalizados fueron desarrollados por la Municipalidad de
Rancagua a través dé su Secretaria Comunal de Planificacion. A su vez, la
ejecucion, inspeccion y direccion de los trabajos quedé radicada en las
Direccion de Obras Municipales, Gestion Ambiental y la antedicha Secretaria
Comunal de Planificacion.

Cabe mencionar que con caracter
reservado, mediante el oficio N°6.516, de 2017, fue puesto en conocimiento de
la Municipalidad de Rancagua el Preinforme de Observaciones N°477, de igual
afio, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio,
procedieran, lo que se concreto a traves del oficio ordinario N°5.476, de esa

anualidad.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objeto verificar
que los contratos de obras mayores a $100.000.000 ejecutados por la
Municipalidad de Rancagua en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 y el 28 de febrero de 2017 se hayan realizado en concordancia con la
calidad y condiciones preestablecidas en sus-respectivas clausulas, de
conformidad a la normativa vigente sobre la materia y que los pagos realizados
correspondan al avance fisico real de estas.

- Asimismo, se procedié a evaluar ‘el
ambiente de control interno de la entidad a la fecha de la fiscalizacién, esto es
al mes de mayo del afio 2017.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora,  contenida en la
resolucion N°20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias
efectuadas por Ia Contraloria General de la Republica y los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucion exenta N°1.485, de 1996, que
Aprueba Normas de Control Interno, ambas de la Contraloria General,

s
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considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las

materias examinadas, determinandose la realizacién de pruebas de auditoria en

la medida que se estimaron necesarias, tales como analisis documental y

validaciones en terreno, entre otros. Asimismo, se practico un examen de las
cuentas de gastos relacionados con el tépico en revision.

lgualmente, debe sefalarse que de
acuerdo al articulo 52 de la citada resolucién N°20, de 2015, las observaciones
que la Contraloria General formula con ocasién de las fiscalizaciones que
realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) o Complejas
(C), aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades . funcionarias, son
consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican-como Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Rancagua las obras que se ajustan al -
objetivo precitado corresponden a 8 contratos, por un -monto total de
$3.030.425.233.

- Por su parte los proyectos sujetos a
examen se determlnaron mediante el Sistema Automatico de Muestreo -SAM-
de obras, dando un total a revisar de 3 registros por un mento de inversion
ascendente a $1.750.720.792, que equivale al 57,77% del universo
mencionado, conforme el siguiente detalle: - S

Tabla N°1: Muestra de contratos auditados.

Contrato ' Contratista Monto (%g;tratado
Construccion Polideportivo Parque | Rene Corvalan | 850.720.792
Lourdes, Comuna de Rancagua Correa
Disefio y Construccién de Areas | - . . - - .
Verdes en la Comuna de Rancagua i el PUROE SO0
Mejoramiento y Conservacién de | Constructora de =
Calles y Pasajes de la Comuna de | Pavimentos Asfalticos 400.000.000
Rancagua _ Bitumix S.A.

TOTAL: 1.750.720.792

Fuente Antecedentes proporc:onadcs por el municipio.
(*) Monto por cada afio, segun lo establecndo en el punto 1.4.2 de las bases administrativas del

contrato.

"La informacién . utilizada - fue

proporcmnada por la Municipalidad de Rancagua y puesta a disposicion de
esta Contraloria Regional entre los meses de abril y mayo de 2017.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

En virtud de los antecedentes tenidos a
la vista, es dable sefalar lo siguiente respecto de los contratos de obra sujetos
arevision:

A. “Construccién Polideportivo Parque Lourdes, comuna de Rancagua’.

La municipalidad en su calidad de
unidad técnica convocd a licitacién publica para la ejecucion de dicha obra,
codigo del Banco Integrado de Proyectos del Ministerio de Desarrollo Social
N°30112418-0, cuyo contrato original fue liquidado anticipadamente mediante
el decreto alcaldicio N°813, de 2015, por incumplimientos contractuales de la’
empresa relacionados con atrasos en el desarrollo de los trabajos.

Al momento del llamado a la nueva
propuesta publica la obra se encontraba con un avance fisico y financiero
equivalente al 49,81% del total seglin consta en su liquidacion, partidas que en
su mayoria correspondian a |la obra gruesa.

A su turno, cabe senalar que la
recontratacion de la obra se financidé con recursos provenientes del Instituto
Nacional de Deportes y de la entidad edilicia.

En este contexto, la ejecucion del
proyecto en comento fue materializada por la aludida entidad municipal, que a
través de la licitacién publica ID N°2402-77-LR15 del portal Mercado Publico -
adjudicé las obras a la Empresa Constructora René Corvalan Correa mediante
el decreto alcaldicio N°230, de 2016, con un. plazo de ejecucion de 180 dias
corridos, previo acuerdo del Concejo Municipal, el cual, por sesion ordinaria
'N°139, dé 19 de enero de 2016, la aprobd por unanimidad. Cabe agregar que-
las bases administrativas fueron sancionadas por decreto alcaldicio N°3.931,
de 2015.

Por su parte, el inicio del contrato se
fijo para el 15 de febrero de 2016 y el término para el 13 de agosto del mismo
afio, siendo este Ultimo prorrogado mediante el decreto alcaldicio N°3.236, para
el 22 de septiembre de igual anualidad, encontrandose termlnado al momento
de la revision.

Los trabajos contratados comprenden
la terminacion de la construccion de un recinto deportivo conformado por
fundaciones y muros de hormigdén armado, con estructuras metdlicas de gran
cuantia que sustentan la cubierta y un revestimiento de paneles tipo superwall.

| Dicho espacio considera areas
independientes destinadas a la preparacion fisica, tales como areas de juegos,
musculacién y de uso multiple, ademas de otras de apoyo como camarines,
“servicios higiénicos, administracion y enfermeria.
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B. “Disefio y Construccién de Areas Verdes en la comuna de Rancagua”.

Esta obra fue adjudicada, previa
licitacion publlca codigo ID N°2402-44-LP14, a la empresa Erick Bruhm Lopez,
mediante el decreto alcaldicio N°2.048, de 2014, de la Municipalidad de
Rancagua, con un plazo de ejecucion de 905 dias corridos, previo acuerdo del
Concejo Municipal en sesién ordinaria N°65, de 20 de mayo de 2014, siendo
financiada con fondos de esa entidad edilicia. Cabe agregar que el inicio de los
trabajos fue el 9 de junio de 2014 y su término el 30 de noviembre de 2016,
encontrandose finalizados al momento de la revision, pagandose un total de
$1.188.822.682. :

A su turno, es pertinente indicar que las
bases administrativas del contrato fueron aprobadas mediante el decreto
. alcaldicio N°1.104, de 2014.

El contrato considera la realizacion del
disefio y la ejecucion del mismo al interior de las areas verdes comunales, cuya
intervencién involucra la instalacién de mobiliario urbano, la plantacion de
distintas especies arboreas y el retiro y reinstalacion de escarios tipo colonial.

C. “Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna de
Rancagua”. :

4

El proyecto fue licitado a través de la
plataforma electromca del mercado publico con el ID N°2402-10-LP15, y
adjudicado mediante el decreto alcaldicio N°745, de 2015, a la empresa
constructora Pavimentos Asfalticos Bitumix S.A., por un plazo de ejecucion de
obras de 2 afios, previo acuerdo del concejo municipal por sesién ordinaria
N°100, de igual fecha, fijandose el inicio y termino de la obra para el 12 de
marzo de 2015 y 2017, respectivamente. Cabe sefialar que las bases
administrativas fueron sancionadas por el decreto alcaldicio N°363, de 2015.

| Corresponde sefialar que la obra se
financié con fondos municipales y se encontraba finalizado al momento de la
fiscalizacion. -

La licitacion contempla la ejecucion de
obras de mejoramiento y conservacién de calles y pasajes en dicha comuna,
- mediante la ejecucién de partidas que permitan la reparacion de baches, de
resaltos, la reposiciéon de pafios aislados y la reparacion de junturas, todas
intervenciones sobre superficie variable, conforme a los requerimientos
existentes o futuros de la unidad técnica, que permitan solucmnar el deterioro

de las vias existentes.

[ o ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control

interno y de sus factores de riesgo permiti6 obtener una comprension del
entorno en gue se ejecutan las-operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

6
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1. Omision de registro y control en los insumos de bodega.

' De la validacién en terreno de los
controles: fISICOS se constaté que la Municipalidad no mantiene un control de
los insumos de materiales de oficina que ingresan a la bodega.

: _ Lo anterior infringe el capitulo I,
normas especificas, letra b), numerales 48, 49, 50 y 51 "Registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos" de la resolucion exenta N°1.485, de
1996, que establece, en sintesis, que las transacciones deben registrarse en el
mismo momento que ocurren a fin de que la informacién siga siendo relevante
y util para los directivos que controlan las operaciones, y que en base a ella
adopten las decisiones pertinentes.

Sobre la materia, la Municipalidad de
Rancagua informé que formalizé el procedimiento de ingreso y egreso de los
insumos corrientes al recinto bodega, que para su cumplimiento designo a dos
funcionarios en calidad de titular y suplente, instruyéndoles la implementacién y
uso inmediato del sistema computacional incorporado en dicho departamento.

En consideracion a que no se aportan
antecedentes que permitan acreditar el cumplimiento de lo resuelto por esa
entidad edilicia, corresponde mantener la observacion planteada hasta su
efectiva comprobacion, debiendo remitir los respaldos de lo argumentado, para
lo cual se concede un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de
este informe, lo que sera verificado en una posterior acciéon de seguimiento.

2. Falta de resguardo en acceso a bodegas.

Se verifico que la entrada a la bodega
de los insumos de oficina no cuenta con un acceso restringido, ya que, si bien
existe una encargada de dicho lugar, ante la ausencia de éste puede ingresar
cualquier persona perteneciente al departamento de abastecimiento y compras
publicas.

Lo indicado transgrede el capitulo Il
normas especificas, letra f), numerales 61, 62, y 63 "Acceso a los registros y |
responsabilidad ante los mismos" de la resolucion exenta N°1.485, de 1996,
que previene que el acceso a los recursos y registros de la entidad debe
limitarse a las personas autorizadas para ello, quienes estan obligadas a rendir
cuenta de la custodia o utilizacion de los mismos.

La Entidad Edilicia manifestdé que
dispuso el nombramiento de un funcionario con responsabilidad-administrativa
en el control de la bodega y el uso del sistema computacional.

No obstante ello, no se aporta
documentaCIon due permite acreditar el cumplimiento de lo resuelto por esa
entidad municipal, correspondiendo mantener la observacion planteada hasta
su efectiva comprobacién, remitiendo los respaldos de lo argumentado, para lo




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

cual se concede un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcién de.
este informe, lo que sera verificado en una posterior actividad de seguimiento.

3.. Faltade periodicidad en la practica de arqueos.

Se verifico6 que a mayo de 2017 el
tltimo arqueo efectuado por la Unidad de Control Interno fue realizado el 26 de
diciembre de 2016, situacion que denota una debilidad de control, toda vez que
este procedimiento tiene como propésito identificar la cuantia del dinero que se
encuentran en_caja en un momento determinado, los-cuales deben contar con
un respaldo documental de recaudacion de la entidad. ' '

Asimismo, la falta de periodicidad u
omision de este procedimiento de control incumple lo consignado en el capitulo
lll, letra e), numeral 38 "Vigilancia de los controles” de la resolucion exenta
N°1.485, de 1996, que establece que los directivos deben vigilar continuamente
sus operaciones y adoptar las medidas administrativas pertinentes ante
cualquier evidencia de irregularidad o de actuaciéon contraria a los principios
economia, eficiencia y eficacia. '

La Autoridad Comunal arguye que en
los primeros meses del afio en curso no realizé la fiscalizacion a las cajas
municipales, sin embargo habria retomado mensualmente dicho procedimiento
a contar del mes de mayo de esta anualidad.

‘Dado que los argumentos expuestos
dan cuenta de medidas efectuadas durante un periodo posterior al auditado,
procede mantener la observacion. En lo sucesivo esa entidad debera realizar
los arqueos en forma periddica.

4. Duplicidad-de decreto de pago.

Del analisis de los antecedentes de la
obra “Construccién Polideportivo Lourdes de Rancagua®, se constaté que el
municipio dicté dos decretos de pago N°2.515, ambos de 8 de junio de 2016,
por las sumas de $92.895.668 y $256.373.911, respectivamente, los cuales
reflejan una diferente contabilizacion del pago que alli se aprueba.

i Sobre el particular, la ley N°19.880, que

' Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de

los Organos de la Administracion del Estado, en su articulo’ 3°, prescribe que

las decisiones escritas que adopte la Administracién se expresaran por medio

de actos administrativos, entendiéndose por éstos las decisiones formales que

"emitan los érganos del Estado en las cuales se contienen declaraciones de
voluntad, realizadas en el gjercicio de una potestad publica.

Seguidamente, el articulo 18 de la
citada normativa define el procedimiento administrativo como una sucesion de
actos tramite vinculado entre si, emanado de la Administracion y, en su caso,
de particulares interesados, que tiene por finalidad producir un acto
administrativo terminal.
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En ese contexto, lo anterior constituye
una debilidad de control interno, que se aparta de lo previsto en la resolucion
exenta N°1.485, de 1996, cuyo numeral 38 previene que los directivos deben
vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas
oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a
los principios de economia, eficiencia y eficacia; y al numeral 72 que dispone
que la direccién es responsable de la aplncacnon y wgulancna de los controles
internos especificos, necesarios para sus operaciones.

En su contestacion, la Municipalidad de
. Rancagua, argumentd que la duplicidad del decreto de pago tiene su origen en
el requerimiento del Instituto Nacional de Deportes, IND, que obligaba a
efectuar la rendicion de cuentas incluyendo solo el aporte financiado por dicho
organismo, no aceptando incorporar otras fuentes de financiamiento en él.

: Agrega que la dictacion del primer
decreto de pago N°2.515, de 2016, incluia los dineros aportados por las dos
fuentes de financiamiento -IND y municipal-, afiade que para no duplicar el
pago, decidié en forma interna la emision de un nuevo decreto manteniendo la
misma numeraciéon, que permitio realizar el ajuste administrativo para la
rendicion al IND.

Pese a los argumentos expuestos,
procede mantener la observacion, por cuanto la respuesta confirma la situacion

sefalada. En ese sentido, el inciso primero del articulo 18, de la ley N° 19.880 - -

dispone que el procedimiento administrativo es “una sucesion de actos tramite
vinculados entre si, emanados de la Administracion y, en su caso, de
particulares mteresados que tiene por finalidad producir un acto administrativo
terminal”, los que han de ser Unicos y correlativos; evitando su duplicidad,
como ha sucedldo en la especie.

En consecuencia, ese municipio,
debera remitir en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del
presente oficio, los antecedentes que den cuenta de la regularizacion de la
situacion objetada, lo que sera ‘verificado en una posterior accion de
seguimiento.

5. Falta de control en la supervision de la ejecucion de los contratos
imputados a la cuenta 31.02.004. |

| De la revision de los antecedentes
" financieros de los contratos “Construccion Polideportivo Lourdes de Rancagua®
y “Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna de
Rancagua”,; se constatd que no existe una correcta fiscalizacion en la ejecucion
y pago por parte del departamento de obras de dicha municipalidad, por cuanto
se determinaron observaciones, las cuales se encuentran incorporadas en este
preinforme, que no fueron representadas por esa dependencia infringiendo el
articulo 24 de la ley N°18.695 y el numeral 5, letra c) del articulo 55, del decreto
alcaldicio N°1.217, de 1988, de la Municipalidad de Rancagua, sobre
reglamento de estructura, funciones y coordinacion.
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En relacion con lo observado, la

‘Municipalidad de Rancagua adujo que la Direcciéon de Obras Municipales, a

través del Departamento de Inspeccion de Obras, fiscalizé la ejecucion de los
casos observados y realizd los pagos correspondientes al avance de las
mismas, lo que permitié dar respuesta a las observaciones contenidas en los
literales a) y b) del acapite “Examen de la Materia Auditada” del presente
informe.

En mérito que lo expuesto no desvirtla

- lo observado, como se observa en los referidos acapites, procede mantener la
observacion, debiendo en lo sucesivo representar las observaciones que den

cuenta de la correcta fiscalizacion de las obras que ejecute.

6. Sobre conciliaciones bancarias

Sobre la materia, este Organismo
Contralor, mediante el oficio CGR N°11.629, de 1982, impartié instrucciones al

sector municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en

la letra €) del punto 3, sobre normas de control, que las conciliaciones de los
saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias
deberan ser practicadas por funcionarios que no participen directamente en el
manejo y/o custodia de fondos, a lo menos una vez al mes. -

Lo anterior, con el objeto de proteger
los .recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier
naturaleza, y garantizar el grado de confiabilidad de la informacion financiera,
que facilite la eficiencia operacional.

En ese mismo orden -de ideas, es
pertinente indicar que la conciliacién bancaria es una herramienta cuyo merito
es verificar la igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que
surgen de los resimenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio
de revision, basado en la oposicion de intereses entre la institucion y el banco,
sin embargo, al carecer de ella, se produce un eventual desorden financiero y
administrativo, por cuanto la entidad no tendria la certeza acerca de los dineros
disponibles, como tampoco del destino de estos mismos, es decir, se pierde el
control de los depésitos, los giros y pagos de cheques, ademas de otros cargos
y abonos efectuados por el banco.

_ Producto de la revision efectuada se
determinaron las siguientes observaciones:

6.1 Falta de aprobacién de las conciliaciones bancarias.

Se comprobd que las conciliaciones
bancarias . de la cuenta corriente N°56109474, denominada "Fondos
Generales", del Banco BCI, son preparadas mensualmente por una funcionaria

' de la Direccién de Administracién y Finanzas, no constando en ellas la firma de
un servidor responsable de su aprobacion.

10
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: Cabe precisar que lo objetado no se
condice con los numerales 57 y 58 de la resolucion exenta N°1.485, de 1996,
que sefialan que debe existir una supervision competente para garantizar el
logro de los objetivos del control interno, debiendo examinarse y aprobarse,
cuando proceda, el trabajo encomendado. Asimismo, contraviene el numeral 59
de la misma resolucién exenta, que sefala que la asignacion, revision y
aprobacion del trabajo exige examinar sistematicamente las labores de cada
empleado y aprobarlo en puntos criticos del desarrollo para asegurarse de su

avance.

En cuanto a lo objetado, la Entidad
Municipal indicé que mediante el oficio ordinario N°160, de 3 de noviembre de
2017, el Director de Administracion y Finanzas (s) instruyé a la Jefa del
Departamento de Contabilidad y Presupuesto respecto de la procedencia que
las conciliaciones bancarias sean firmadas por el funcionario responsable
administrativamente de su ejecucién como por ella o quien la subrogase,
rubricas que tendran su espacio en un formato predisefiado, que sera solicitado
al Departamento de Computacion e Informatica.

: Dado que lo expuesto confiirma lo
observado y que trata de hechos futuros, procede -mantener la observacion. En
lo sucesivo esa entidad debera supervisar el trabajo que encomiende
examinandolo y aprobandolo de manera sistematica y en los puntos criticos del
desarrollo para asegurar su avance, procurando que las conciliaciones
bancarias cuenten con la rubrica de los funcionarios responsables de ello.

6.2 Partidas no ajustadas ni aclaradas de la cuenta corriente municipal.

De la revision efectuada a la
‘conciliaciéon bancaria de la cuenta corriente N°56109474, denominada "Fondos
Generales", del Banco BCI, a mayo de 2017, se constatdé que existen montos
no aclarados ni ajustados por la suma'total de $40.855. 483 segun el detalle
indicado en el Anexo N°1.

Lo planteado no permite dar
cumplimiento a lo establemdo en los numerales 48 y 51 dela resolucion exenta
*N°1.485, de 1996, en cuanto a que las transacciones y hechos importantes
" deben registrarse inmediatamente y ser debidamente clasificados, de modo de
asegurar la oportunidad y fiabilidad de la informacién que la institucion maneja
en sus operaciones y en la adopcién de decisiones.

Al respecto, es dable indicar que las
regularizaciones contables de errores u omisiones deben efectuarse en el mes
que se verifiquen, de conformidad con el oficio N°60.820, de 2005, en cuanto a
los ajustes que no se han realizado en la especie, lo que ademas afecta el
principio contable de exposicion contenido en el mencionado oficio, dado que
los estados contables no contienen toda la informacién necesaria para una
\ adecuada interpretacion de la situacion presupuestarla econdémica y financiera
de la entidad.

11
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En lo concerniente, la Municipalidad de
Rancagua confirmé que los depésitos directos en la cuenta corriente no fueron
ingresados a la contabilidad municipal en el mes que corresponde, omision que
se encuentra corregida en un 93%, de acuerdo a la tabla que adjunta.

Lo anterior por cuanto dichos lngresos
corresponden a deposﬂos directos efectuados por los contribuyentes a cuentas
corrientes municipales y transferencias de otros organismos publicos, respecto
de los cuales no cuenta con informacién inmediata para perfeccionar el ingreso
respectivo. '

Afade que el proceso de identificacion
del ingreso a un pago mumcupal especifico, demora aproximadamente 30 dias.

No obstante ello, exigifa a la unidad municipal el estricto cumplimiento del

ingreso de tales valores a las cuentas corrientes que se aluden.

: Adjunta ademas el listado de partidas
no aclaradas ni ajustadas en la conciliacion bancaria.

Al tenor de lo informado, se mantiene la
observaciéon hasta la total acreditacion de lo expuesto en su respuesta,
ingresando los valores a las cuentas corrientes que se aluden, para lo cual se
concede un plazo de 60 dias habiles contados desde la.recepcion de este

informe, lo que sera verificado en una posterior accion de seguimiento.

7. Incumplimiento de los plazos para realizar las investigaciones sumarias.

Es dable indicar que a través de los
decretos sefialados en tabla N°2, la Municipalidad de Rancagua instruyo
diversas investigaciones sumarias tendientes a. determinar eventuales
responsabilidades administrativas. No obstante ello, a mayo de 2017, dichos
procedimientos disciplinarios ain no han concluido:

Tabla N°2: Investigaciones sumarias que excedieron el plazo legal de
tramitacion. .

N° DECRETO FECHA DEL DECRETO
1.627 - 19-04-2016
2.754 | 04-07-2016
3.275 - 09-08-2016
4.384 - 17-10-2016
4.848 28-11-2016
5.400 28-12-2016

180 | 11-01-2017
624 08-02-2017
625 08-02-2017
657 .09-02-2017
658 ' 09-02-2017
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N° DECRETO FECHA DEL DECRETO
738 17-02-2017
739 17-02-2017
, 1,047 | 13-03-2017
1,530 12-04-2017
1531 12-04-2017
1.532 12-04-2017
1.533 12-04-2017
1.536 12-04-2017
1.590 18-04-2017

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria
Regional en base a datos proporcionados por'la Municipalidad de
Rancagua.

Lo anterior vulnera el articulo 124 de la
ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que
establece que el plazo para realizar una investigacion es de 5 dias.

Al respecto, la jurisprudencia de este
Ente de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N°15.680, de 2012,
y 32.396, de 2016, ha resuelto que la inobservancia de los plazos fijados por el
ordenamiento juridico para que los érganos de la Administracion del Estado o
sus agentes desarrollen sus cometidos no altera la validez del procedimiento,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa a que se encuentran afectos el
fiscal investigador y la unidad juridica del municipio en relacion con el
cumplimiento de los términos que contempla la normativa citada.

Referente a la demora objetada la
Entidad Mumcnpal precisé que 6 de las 20 investigaciones sumarias pendientes
instruidas por los decretos alcaldicios N°s: 625, 738, 1.530, 1.531, 1.5633 y 1.590
todos del 2017, se encuentran concluidas y con resultado de sobreseimiento,
seglin consta en los decretos N°$2.403, 2.351, 2.401, 2.402, 3.080 y 2.768 de

la misma anualidad.

Grafica en la tabla adjunta que Ia
diferencia de 14 investigaciones observadas, se encuentran pendientes, razén
por la que instruyé a los investigadores sumariantes designados en tales
procesos, mediante el oficio ordinario N°5.382, de 31 de octubre de 2017, se
agilicen los mismos.

Pese a la medida enunciada por la
entldad fiscalizada, se mantiene la objecién, debiendo esa autoridad adoptar
_las medidas tendientes a dar celeridad a los mencionados procesos, para lo

ual se concede un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de
este informe, lo que sera verificado en una posterior accion de seguimiento.
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8. Inconsistencia en la informacién preliminar proporcionada por la entidad.

_. Realizadas las validaciones en las
unidades técnicas y de finanzas, se corroboré que la informacion preliminar
proporcionada. mediante el oficio ordinario N°1.134, de 2017, contenida en la
planilla con el detalle de la infdrmacion referlda a-las obras requeridas,
-presentaba errores en la denominacién de los contratos, montos y porcentajes,
lo que contraviene las instrucciones impartidas en el numeral 46, de la letra a)
“Documentacion”, de las Normas Especificas de la resoluciéon exenta N°1.485,
de 1996, que. exige que la documentacién sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el segurmlento de las
mismas, antes, durante y después de su realizacion.

Referente a- ello, la Entidad Edilicia
COﬂSlgnO que la planllla aludida se genero en el afio 2015, para los efectos de

" llevar un control a los proyectos de inversion, la que desde su origen ha sufrido

modificaciones y adecuaciones favorables a la gestion municipal, de acuerdo al
formato adjunto. :

Agrega que aquella se retroalimenta
semanalmente de la informacion que proporcionan otras unidades municipales,
tales como Finanzas, Compras Publicas, Juridica, Oficina de Partes,
Inspeccion de Obras y las unidades ejecutoras de las obras.

| Manifiesta que actualmente no se
pueden identificar los proyectos por separado, que cuentan con presupuesto
compartido, por lo que para el afio 2018, se desarrollara un sistema de control
de gestion de la Secretaria Comunal de Plahificacion, SECPLAC, que incluira
el sistema de contabilidad y finanzas y aplique ademas una mejora, o cual
permita dividir el centro de los costos en los proyectos que se ejecuten bajo
una misma asignacion presupuestaria, unificando nombres, asignacion de
gasto y control presupuestario por proyecto y cuenta.

En mérito de lo expuesto, procede
mantener la observacion, por cuanto la respuesta confirma la situacion
sefialada, en lo sucesivo esa municipalidad debera velar por la consistencia en
la informacion relacionada con los contratos que ejecute, concordando la
denominacién de los contratos, sus montos y porcentajes, para que la
documentacién sea completa y exacta, facilitando el seguimiento de las
" mismas, antes, durante y después de su realizacion.

9. Falta de actualizacién del reglamento de estructura.

Del analisis de los antecedentes

aportados por el municipio, es dable indicar que mediante el decreto alcaldicio

N°1.217, de 1988, fue aprobado el reglamento de estructura, funciones vy
coordinacién, de conformidad al articulo 31 de la ley N°18.695.

- _ Al efecto, de Ilas indagaciones
| realizadas se constat6 que dicho documento no ha sido modificado de acuerdo
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a los cambios que ha tenido en su estructura organica, toda vez que no se
encuentra la unidad de relaciones publicas y comunicaciones indicada en el
organigrama, lo que infringe el numeral 1, del Capitulo |, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que "...El director de toda institucion
publica debe asegurar no solo el establecimiento de una estructura de control
interna adecuada, sino también la revision y actualizacion de la misma para
" mantener su €ficacia".” -

Asimismo, no guarda armonia con el
principio de escrituracién, consagrado en el articulo 5° de la citada ley
N°19.880, en cuanto a que las decisiones que adopten las autoridades deben
materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante el acto
administrativo pertinente, cuestion que no consta que se haya realizado en la
especie.

Referente a lo expuesto, la Autoridad
Comunal consigné que mediante el decreto exento N°1.774, de 1992, dispuso
en el numeral 1, sustituir en el reglamento de estructura, funciones y
coordinacion la frase “Gabinete de Alcaldia” por “Direccion de Relaciones
Publicas y Comunicaciones”. Acto administrativo que incorporé ademas en los
numerales 30, 31 y 32, los- objetivos, funciones y atribuciones de dicha
direccion.

En consecuencia a los argumentos
expuestos y a Ios antecedentes aportados por el municipio, se levanta la
observacion.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del examen practicado a los contratos -
de obras se determinaron las siguientes situaciones:

A. “Construccién Polideportivo Parque Lourdes, comuna de Rancagua”.

1. Sobre contenido de las bases administrativas

La disposicion incluida en el numeral 6.
de las bases administrativas generales de la licitacion, aprobadas mediante el
decreto alcaldicio N°3.931, de 2015, referido a permiso$ y/o aprobaciones, la
actualizacion, tramitacién y aprobacion del permiso de edificacion N°266, de
2013 y costos asociados (visitas o firmas de los profesionales patrocinantes,
revisores independientes, etc.) seran requisitos obligatorios para“dar curso al
1¢r-estado de pago, resulta improcedente por cuanto es de responsabilidad "
municipal el pago de los derechos asociados al permiso de edificacion (aplica
criterio contenido en dictamen N°61.691, de 2009, de este origen).

Al efecto, la . Municipalidad de

Rancagua argumentd que los costos asociados a que se aluden en las bases
~ administrativas de la licitacion, no se refieren a los derechos correspondientes
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al permiso de edificacion, toda vez que éste se encontraba aprobado y pagado.

Aclara que los referidos costos
corresponden a la actualizacién de dicho permiso, que no consideraban nuevas
superficies, sino modificaciones al proyecto original en la estructura de la
cubierta, incorporandose los costos asociados a los profesionales intervinientes -

/ en el proceso, los cuales fueron de cargo del contratista.

. Precisa lo anterior, argumentando que
el parrafo 10 “Generalidades” de las especificaciones técnicas, describe el
procedimiento de  modificacién,  actualizacién, complementacion o
mejoramientos que se planteen en el proyecto. |

Lo mismo para lo definido en el parrafo
5 y siguientes “Alcance de las Obras”, que indica que las obras de construccion
deberan cefiirse al proyecto de arquitectura como a todos los proyectos de
especialidades aportados por el municipio, tales como “Proyecto de
Arquitectura con Permiso de Edificacién a actualizar”, “Proyecto Calculo con
Permiso de Edificacién a actualizar”

; A mayor abundamiento reitera que la

" actualizacién del permiso de edificacién y la recepcion del mismo seran de

cargo del contratista, y que la municipalidad gestionara el desembolso del
impuesto correspondiente.

]

Afiade que el item | de gastos
adicionales de las especificaciones técnicas define el procedimiento de Ia
actualizacion de los permisos de edificacién, que -en sintesis, sefiala que en
caso de existir modificaciones en el proyecto de arquitectura e ingenieria que

. deben ser actualizados y respaldados por los revisores de arquitectura y de
ingenieria si aplica, y que dicha tramitaciéon es de costo del contratista quien
recontratara .a los profesionales pertinentes para asegurar la recepcion
municipal del permiso de edificacion.

: Dado que no se adjuntan los respaldos
documentales que acrediten el pago por parte de la municipalidad del permiso
mencionado, procede mantener la observacion, debiendo esa entidad aportar
dichos antecedentes, que para lo cual se concede un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcidn de este informe, 1o que sera verificado en una
posterior accion de seguimiento. - e 1,

2. Incumplimientos de las bases administrativas.

-a) Se verificé que el item generalidades
de las especificaciones técnicas, aprobadas mediante el decreto alcaldicio
N°3.931, de 2015, obliga al contratista a consultar en su propuesta todos los
elementos 0 acciones necesarias para la correcta ejecucion y terminacion de
cada partida y del correcto término de la ejecucion de la obra, aun cuando no
aparezca su descripcion, detalle o especificacion expresamente indicados en

| esas especificaciones, itemizado o en los planos y si no se hiciese esta

16




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
' UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

consulta y ocurriese algun error en la obra, la reparacion y correccion de éste
no se aceptara como justificacién para un aumento de obra o algin costo
adicional.

Dicha instruccién no se ajusta a la
jurisprudencia administrativa de esta Sede de Control que ha copcluido a través
de su dictamen N°63.558, de 2015, acerca de la necesidad del proyecto y de
su adecuada definiciéon, en orden a que los municipios que convocan a una
licitacion para la ejecucién de una obra deben velar porque el proyecto
respectivo la defina suficientemente para que los interesados puedan efectuar
una evaluacion precisa de las partidas a construir y sus valores, y que es la
Administracion la principal obligada a que la obra que encarga quede
completamente detallada en los antecedentes de la licitacién, lo que no sucedid
en la especie.

A mayor abundamiento, a diferencia de
lo consignado en el referido item de las especificaciones técnicas, el numeral 3.
“Tipo de contrato”, de las bases administrativas, indica que las obras a ejecutar
corresponden a las partidas identificadas en el formulario de cubicacion y
presupuesto y a aquellas incluidas por el proponente y en las cantidades
sefaladas por aquel en su oferta, las que se entienden inamovibles.

En su contestacion, la Entidad Edilicia
manifestd que en su opinion el proyecto se encuentra completamente definido
a través de sus especificaciones y partidas a ejecutar y sefialadas ademas en
el formulario de cubicacion y presupuesto. Asegurd que las especificaciones
técnicas definen la correcta ejecucion y conclusiéon de cada actividad contenida
en el contrato, sean éstas, las expresadas en el formulario de cubicacion y
presupuesto o las incorporadas por el contratista en su oferta, tal como lo dice
la buena técnica, ejemplo: aplomado de muros y estucos, acabado de pinturas,
horizontalidad de cielos, nivelaciéon de pavimentos, tiempos de fraglie de
hormigones, entre otros, situaciones, a su juicio, basicas que no requieren ser
especificadas y que son exigibles a cualquier tipo de obra y no siempre
respetadas por los contratistas durante su ejecucién, por lo que cualquier error
- en la obra, reparacion y correccién de ésta no se aceptara como justificacion
para un aumento de obra o algun costo adicional.

.. No obstante lo informado se mantiene
la observacion, por cuanto lo objetado se relaciona con la incorporacion de
clausulas en las bases de licitacion que obliguen al contratista a consultar en su
propuesta todos los elementos. o acciones necesarias para la correcta
ejecucion y terminacion de cada partida y del correcto término de la ejecucion
de la obra, aun cuando no aparezca su descripcidon, detalle o especificacion,
itemizado ‘0 en los planos, y no a la definicion de las partidas contenidas
particularmente en el proyecto estudiado. '

En lo sucesivo el municipio debera

vitar incorporar dicha disposicion en los pliegos de condiciones de las obras
que licita, velando porque el proyecto respectivo se determine suficientemente
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-

para que los interesados puedan efectuar una evaluacion precisa de las
partidas a construir y sus valores.

b) Se constatdé de la revisién del
expediente asociado que el municipio no cuenta con el programa de trabajo
que debia ser proporcionado con posterioridad. a la firma del contrato,
contemplado en el numeral 7 de las bases administrativas generales de la
licitacion.

En su respuesta, la Entidad Municipal
advirti6 que mediante correo electronico el 18 de febrero de 2016, la empresa
contratista informo6 de la entrega de la carta Gantt, al inspector técnico de la
obra.

En consideracién a que no se aportan
antecedentes que permitan acreditar el cumplimiento de lo observado, dado
gue el municipio no acompafid en su respuesta el respectivo programa de
trabajo, procede mantener la observacion hasta su comprobacién, para lo cual
se concede un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este
informe, lo que seré verificado en una posterior accién de seguimiento.

AP La comisibn de recepcion
provisoria de la obra suscribi6 el 21 de septiembre de 2016 el acta de
recepcion provisoria parcial, la cual fue sancionada mediante el decreto
alcaldicio N°4,063, de 2016, que contenia en el folio N°48, de 2016, del libro de
obras observaciones téchicas a las partidas de ventanas, cubierta, fachadas y
area verde, lo que no se ajusta al procedimiento dispuesto en el numeral 22 de
las bases administrativas generales, que no permitia la recepcion provisoria de
las obras mientras ésta se encontrase con observaciones, como ocurrio.en la

especie.

. En este contexto la entidad auditada
consignd que mediante los folios N°s- 46 y 47, de 16 de septiembre de 2017, del
libro de obras, la comision de recepcion formalizé algunas observaciones, las
que fueron corregidas segtin consta en folio N°48 del mismo documento.

- Afadi®6 que dej6o, pendiente Ia
verificacion de la estanqueidad de los sellos de las ventanas, cubiertas y forros
de unién entre cubierta y fachada, debido a la falta de aguas lluvias. Agrego
que de producirse aquello seria cubierto con la garantia bancaria de buena
ejecucion de las obras.

: Dado que lo expuesto confirma lo
observado, procede mantener la observacion. En lo sucesivo ese municipio
_ debera dar cumplimiento a lo dispuesto en sus bases de licitacién cuando ellas
dispongan requisitos para efectuar la recepcion de la obra, que en el caso
observado, impedian la recepcién -provisoria en tanto se encontrase con

/ observaciones.
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Las observaciones descritas en los
literales c) y d) afectan el inciso tercero del articulo 10 de la mencionada ley
N°19.886, que sefala que el procedimiento licitatorio se realizara con estricta
sujecion, de los participantes y de la entidad. licitante, a las bases
administrativas que lo regulen.

Cabe afiadir que el citado principio
implica que sus clausulas deben observarse de modo irrestricto y constituyen la
fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la Administracion como
de los oponentes, siendo competencia de la autoridad velar para que dicho
principio sea respetado (aplica criterio contenido en dictamen N°10.481, de
2013, de la Contraloria General de la Republica).

3. Deficiencias técnicas en las obras.
3.1 Fisuras en paramentos verticales y horizontales.

Se advirtieron fisuras en el pavimento
de senderos de circulacion de las ordenes de trabajo N . =12 v _ 19,
“Mejoramiento Bandejon Lateral Av. Cachapoal”’, “Mejoramiento Espacio
Publico, Frontis Medialuna Monumental”, y Mejoramiento Multicancha y Area
Verde Sector El Libertador’, respectivamente, y en el pavimento vinilico del
recinto area de juegos, las que evidencian deficiencias de control por parte del
inspector técnico municipal, quien no advirti6 su presencia en radieres ni
instruyé su reparacion oportunamente, lo que vulnera el numeral” 12,
“Proteccion y Curado”, de la Norma Chilena Oficial N°170, de 1985, aprobada
por el decreto N°404, de 1985, del Ministerio de Obras Publicas, sobre
Hormigén: Requisitos Generales (Anexo N°2, fotografias 1 ala 12). -

- Asimismo, se constaté la presencia de
fisuras en el dintel de la salida de emergencia del sector sur y en el pasillo que
- va hacia la sala de musculacién y camarines y en el enlucido de la fachada

norte, lo que evidencia una falta de control por parte del inspector municipal al
no velar por el cumplimiento del item “Generalidades” de las especificaciones
técnicas, que sefiala que el contratista debera verificar las anomalias de lo
construido y consultar en su propuesta cualquier defecto, omision, mala
ejecucién o dificultad de obtencion de los elementos que conforman la
construccion, siendo de su responsabilidad (Anexo N°2, fotografias 13 a la 17).

La entidad fiscalizada precisé en lo que
respecta a Ia orden de trabajo N°1, que’la obra “Mejoramiento Bandejon Lateral
Av. Cachapoal”’, conté con cuatro ampliaciones en su plazo de ejecucion, lo
que retrasd su entrega. En segundo lugar, explicité que a dicho recinto
concurre publico en general, por ser zona de servicio y comercio y aun cuando
el municipio realiza una intensa fiscalizacion se han detectado vehiculos
estacionados sobre el pavimento, lo que ha deteriorado la acera de manera
~paulatina.

_ _ En similares términos que el anterior, la
) entidad arguyé que en relacion a la orden de trabajo N°12 "Mejoramiento
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Espacio Publico Frontis Media Luna Monumental”, corresponde a un lugar que
es utilizado para diversas actividades masivas, y aun cuando el municipio
realiza una intensa fiscalizacién, detectdndose en reiteradas ocasiones el
estacionamiento de vehiculos sobre el pavimento lo que ha facilitado su
deterioro.

Finalmente, en lo que respecta a la
orden de trabajo 19 “Mejoramiento Multicancha y Area Verde Sector El
Libertador” argumenté que corresponde a un lugar concurrido por vecinos
debido a la realizacién de programas y actividades deportivas, detectandose el
ingreso de equipos pesados a las instalaciones, lo que ha deteriorado algunos

. pavimentos ejecutados sélo para el transito peatonal.

Lo informado ratifica lo representado,

por lo que se mantiene la observacion, en lo sucesivo ese municipio debera

velar por la correcta ejecucion de las obras bajo su responsabilidad.

3.2 Defecto en tabiques interiores.

Se advirtié que la municipalidad no veld
porque en los paramentos verticales -que conforman los recintos destinados a
enfermeria y kitchenette, especificamente en la unién con el zdécalo de
hormigén armado, fuese colocada en forma correcta la cinta de empaste, lo
anterior de conformidad a lo exigido en el numeral 3.3.1.2 *Zonas humedas” de

las especificaciones técnicas:de la licitacion, partida que no fue ejecutada .

conforme a las instrucciones del item “Alcance de las obras”, del mismo pliego
técnico de condiciones, que obligaba a un perfecto acabado de las obras, aun
cuando no estén expresamente indicados en los antecedentes técnicos (Anexo

- N°2, fotografias 18 a la 20).

Sobre el particular, la Municipalidad de
Rancagua adujo que el defecto en tabiques interiores de enfermeria vy
kitchenette se refiere a la presencia de eflorescencia y saponificacion de la

pintura. _ . ¥

Lo expuesto por el municipio ratifica lo
obJetado por lo que corresponde mantener la observacion, en lo sucesivo ese
municipio debera velar por la correcta ejecucién de las obras bajo su

responsabilidad.

3.3 Filtraciones en canales de aguas lluvias.

Se observé la presencia de filtraciones

de agua provenlentes del sector norte y sur del complejo de techumbre,
advirtiéndose con ello que el municipio no advirtié los defectos constructivos en

la colocacién de la hojalateria descrita en el numeral 3.2.1 de las

especificaciones técnicas que obligaba a la terminacion y sellado de las

: canales de aguas lluvias ejecutadas (Anexo N°2, fotografias 21 y 22).
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En la especie, la Municipalidad de
Rancagua expreso que la presencia de filtraciones se debe a la pérdida de
elasticidad y hermeticidad de los sellos. -

Lo informado ratifica lo representado,
por lo que se mdntiene la observacién formulada, en lo sucesivo ese municipio
debera velar por la correcta ejecucion de las obras bajo su responsabilidad.

3.4 Desprendimiento en el recubrimiento del elemento.

- Se advirtié que la municipalidad no veld
por la correcta ejecucion del contrato, lo anterior al verificarse el
desprendimiento del material utilizado para el recubrimiento de las bases de
hormigdn que apoyan la estructura metalica del area de juegos, lo cual
incumple el item “Introduccion” de las especificaciones técnicas que dispone
que el contratista debera verificar las obras ya ejecutadas, considerar las
reparaciones de aquellas faenas que se encuentren con deficiencias
constructivas y/o mejorarlas si fuera necesario, quedando como Unico
responsable de la totalidad de la obra.”

Asimismo, el item “Generalidades” de
las mismas especificaciones técnicas, exige que el contratista verifique las
anomalias de lo construido y consulte en su propuesta todos los elementos o

_acciones necesarias para la correcta ejecucion y terminacion de cada partida y
del correcto término de-la obra, aun cuando - no aparezca su descripcion,
detalle, o especificacién expresamente indicado en las especificaciones,
itemizado o en los planos (Anexo N°2, fotografias 23y 24).

| Al respecto, la Entidad Edilicia indico
que el desprendimiento del recubrimiento en las bases del hormigon del area
de juegos, corresponde al estuco en dos elementos debido a la falta de
adherencia de éste con el material base.

Dado que lo expuesto confirma lo
observado, procede mantener la observacion, en lo sucesivo ese municipio
debera velar por la correcta ejecucion de las obras bajo su responsabilidad.

3.5 Ine)éistencia de llave de paso.

Se verificé que el municipio no exigioé la
Ilave de paso del gabinete mural ubicado al interior de la sala de juegos, a un
costado de la salida surponiente, lo que infringe el numeral 6.7.2, de las
especificaciones técnicas del contrato, aprobadas por resolucion N°3.931, de
2015, que sefala que la red hiumeda debe estar provista de una valvula de

corta de % de vuelta y boca de salida (Anexo N°2, fotografia 28)
' f En relacién con la materia, la entidad
‘ ~ edilicia manifestd que los cuatro gabinetes de red humeda cuentan con sus
respectivas llaves de paso, verificandose en uno de ellos la ausencia de la
manilla de operacion de esta valvula.
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En mérito de lo expuesto, procede
mantener la observacién, en lo sucesivo ese municipio debera velar por la
correcta ejecucion de las obras bajo su responsabilidad.

3.6 Deficiencia en la aplicacion de pintura.

La inspeccion técnica no advirtio la
. deflc:ente aplicacién de la pintura antioxidante e intumescente en los elementos
metalicos, detectandose desprendimiento por falta de adherencia y/o
sobredimension del espesor de las capas, vulnerando lo dispuesto en la Norma
Chilena Oficial N°3.040, de 2007, “Pintura Intumescente”, aprobada por el
decreto N°268, de 2007, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Asimismo, lo
instruido en” el numeral 4.4.1 “Anticorrosivo estructural” y 4.4.2 "Pintura
intumescente”, respecto de su aplicacion (Anexo N°2, fotografia 29).

Lo referido en los numerales anteriores
mfrmge el articulo 11 de las respectivas bases administrativas que senala que
la supervision y fiscalizacién estara a cargo de un funcionario del Departamento
de Inspeccién de la Direccion de Obras Municipales o de otras unidades,
quienes en el ejercicio de dicha labor adoptaran las medidas necesarias
durante su ejecucion, correspondiéndole, entre otras funciones: fiscalizar que la
ejecucion de las obras se cifia estrictamente al expediente técnico del proyecto
y velar por la correcta aplicacion de las normas de construccion.

En cuanto a lo objetado, ' la
Municipalidad de Rancagua sefiald que lo descrito se evidencié por las
alteraciones de los materiales a través del paso del tiempo.

No obstante ello, afiadi®é que el
contratista se encuentra corrigiendo tales deficiencias y otras detectadas por el
administrador del recinto.

Pese a los argumentos expuestos, y
existiendo acciones pendlentes de resolver, procede mantener la observacion.
En lo sucesivo ese municipio debera velar por la correcta ejecucion de las
obras bajo su responsabilidad.

4 Incumplimiento en renovacién de boletas de garantias por modificacion de
contrato.

Se constatdé que no fue renovada la
boleta de garantia de fiel cumplimiento de contrato y correcta ejecucion de la
obra por concepto de la modificacion de obra por $107.697.788, aprobada por
los decretos alcaldicios N°2.667 y 3.912, ambos de 2016, lo que transgrede el
" numeral 18 de las bases administrativas aprobadas por decreto alcaldicio
| N°1.313, de esa anualidad, conforme al cual el contratista debia entregar dicha
caucion al momento de firmar la correspondiente modificacion.
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En este contexto, la entidad fiscalizada
aseguré la existencia de la boleta de garantia bancaria que cauciona las
modificaciones al contrato sancionadas mediantes Igs aludidos decretos
alcaldicios. -

Asi, declar6 que la modificacion de -

contrato equivalente a un monto de $72.064.820, por concepto de aumento y
obras extraordinarias, sancionadas por el decreto exento N°2.667, de 2016,
cuenta con garantia bancaria emitida por el Banco de Chile, el 4 de agosto de
2016, a través de la boleta N°379133-3, por un monto correspondiente a
275.54 UF, con vencimiento el 31 de agosto de 2017, la que fuera prorrogada
posteriormente hasta el 20 de enero de 2018.

Del mismo modo, anoté que Ia
modificacion de obra dispuesta por el decreto exento N°3.912, de 2016, por la
suma de $36.438.302, por el mismo concepto que antecede, cuenta con la

boleta de garantia bancaria N°3746669-7, de 6 de diciembre de igual afio,

emitida por el Banco de Chile, por un monto de 139 UF, con una vig/encia hasta
el 22 de enero de 2018. !

En consideracion a los antecedentes
aportados, se levanta la observacion.

5 Incumplimiento al programa de avance presentado por el contratista.

De la revision de los estados de pagos
se detecté que el municipio no corroboré que el avance fisico y financiero se
ajuste con lo presupuestado en el programa de avance mostrado por el
contratista, transgrediendo lo establecido en el numeral 10 de las bases
administrativas citadas, el que indica que las obras se pagaran mediante
Estados de Pago mensuales, de acuerdo al avance real de la obra verificado
por la Inspeccion Técnica (.T.0O.), y que dichos desembolsos seran por avance
de obra calculados de acuerdo al porcentaje fisico de ella. '

Tabla N°3: Incumplimiento en el programa de avance.

N"DE | FECHA DE | AVANGE SEGUN | ¢ (13ICE 0 I E1 prOGRAVIA DE
: - MENSUAL DE INVERSIONES
1 15-02-2016 8,7% 9,2%
2 21-04-2016 10,4% 11,0%
3 | 30-05-2016 24,6% 25,9% ,
“ 30-06-2016 17,5% 16,4%
<] 19-08-2016 30,1% | 28,2%
6 28-09-2016 6,3% : 6,1%
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. ecrrni | AVANCE FINANCIERO SEGUN LO
g‘EFE’ﬁ - FEECE*;’QI;PE AVANEEEP‘E’,*EGUN ESTABLECIDO EN EL PROGRAMA DE
- MENSUAL DE INVERSIONES
7 | 10-11-2016 . 4.8% 4. 8%
8 | 25-02-2017 1.2% 12%

*EEPP: Estados de pagos.
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a datos

proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.

_ En cuanto a lo observado Ia
Municipalidad de Rancagua advirtié que las caratulas de los estados de pagos
objetados demuestran que el desembolso efectuado en cada uno de ellos
correspondié al avance financiero solicitado, el que correspondié a un monto
igual o inferior al avance fisico presentado por el contratista.

Referente a lo explicado corresponde
mantener la observacion formulada, dado que apunta al incumplimiento del
programa de avance presentado por el contratista, el cual no fue reprogramado
para ajustarlo al desarrollo real de la obra. En lo sucesivo la Municipalidad
debera ajustar los instrumentos de control del desarrollo de la obra.

6 Pago de partidas pagadas parcializadas.

Se determind que las partidas 2.3.3
“escala galera cabina audio”, 2.3.4.1 “escala galera acceso cubierta gimnasio”,
4.5.1.1 “inodoros bafios publicos, camarines y administracion”, 4.5.1.2
“inodoros para discapacitados”, 4.5.6.2 “duchas discapacitados”, 4.5.6.2.1
“griferias ducha discapacitados” y 6.2.2 “caseta guardias” fueron solucionadas
en cantidades ponderadas en decimales, no obstante que su unidad no acepta
divisibilidades por la naturaleza de los materiales de que se trata, situacion que
no se ajusta al numeral 10 de las bases administrativas generales, aprobadas
mediante decreto alcaldicio N°3.931, de 2015, que sefiala las obras se pagaran
mediante Estados de Pago mensuales, de acuerdo al avance real de la obra
verificado por la Inspeccion Técnica (1.T.0.), asimismo dichos desembolsos
seran por avance de obra calculados de acuerdo al porcentaje fisico de ellay a
los precios del presupuesto ponderado, considerando para esos efectos
solamente las ejecutadas, agrega que no se podran presentar estados de pago
por materiales depositados al pie de la obra.

%

Al respecto la Municipalidad de

Rancagua consigné que las partidas 2.3.3 “escala gatera audio”, 2.3.4.1
“escala gatera acceso cubierta” y 6.2.2 “caseta guardia”, fueron cuantificadas

en unidad “1”, no obstante ello, fue saldada porcentualmente de acuerdo al
avance real de la partida.-

. Agregd - que las partidas 4.5.1.1
“inodoros bafios publicos, camarines y administracion”, 4.5.1.2 “inodoros para

_discapacitados”, 4.5.6.2 “duchas discapacitados”, 4.5.6.2.1 “griferias duchas
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discapacitados”, corresponden a partidas cuantificadas en mas de una unidad,
por lo que su pago se realiz6 tambien porcentualmente y en proporcion al
avance real de la partida.

‘En consideracién a que no se aportan
antecedentes que permitan desvirtuar lo observado, procede mantener la
observacion. En lo sucesivo el municipio debera solucionar los pagos de
partidas cuantificadas en unidades indivisibles en la medida que se encuentren
ejecutadas en su totalidad, dando cumplimiento a lo dispuesto en las bases
administrativas de las licitaciones que convoque.

7 Error en el porcentaje pagado.

De la revision de los antecedentes
financieros se constatd que la entidad fiscalizada aprob6é un pago diferente al
ejecutado efectivamente en los estados de pagos N°=1, 2, 3, 4, 5y 6, segun se
detalla en el anexo N°3, generando una diferencia total de $2.381, la cual no
fue advertida por la inspeccién técnica, lo que transgrede lo dispuesto, entre
otros, en el dictamen N°60.589, de 2014, de esta Contraloria General, sobre el
equilibrio econémico que debe existir en las transacciones a fin de evitar un
enriquecimiento sin causa para una de las partes, y el numeral 1.5.1 de las
bases administrativas generales aprobadas por decreto alcaldicio N°3.931, de
2015, que sefiala que los desembolsos seran efectuado mediante estados de
pago (en moneda nacional) conforme a las obras efectivamente ejecutadas y
aprobados por la |.T.O. en relacion a las 6rdenes de Compra emitidas.

En lo tocante la entidad auditada
precisd que la variacién del porcentaje pagado se produjo por la aplicacion del
factor resultante del calculo efectuado para obtener el presupuesto ponderado.
Afadié que dicha variacién representa un 0,0002211% del acumulado pagado
hasta el estado de pago N°6 y que la sumatoria de los estados de pago
corresponde al monto fijado en el contrato.

En consideracion a que lo informado
confirma lo objetado, procede mantener la observacién. En lo sucesivo esa
entidad debera adoptar las medidas pertinentes pagando lo efectivamente
ejecutado en cada estado de pago.

~

B. “Disefio y Construccién de Areas Verdes en la comuna de Rancagua”.

1. Incumplimientos de las bases administrativas.

a) El municipio permiti6 en el
numeral 2 de las bases administrativas de la licitacion, aprobadas por decreto
alcaldicio N°1.104, de 2014, solo la participacion de aquellas personas
naturales o juridicas, que se encontrasen inscritas como proveedores del rubro
en el sistema de compras publicas y cumplan con los requisitos exigidos en las
bases de licitacion. Ademas requirid para participar que los oferentes
estuviesen habilitados conforme al articulo 4° de la ley N°19.886, lo que
representa una exigencia no contemplada en la normativa aplicable en la
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especie, que regula tal exigencia, en los articulos 4° y 16 del referido texto

legal, para efectos de la contratacion y no para la participacion en la licitacion.

- Sobre el particular, la entidad
fiscalizada ratificd lo observado e informd que corrigié el hecho en las actuales
bases de licitacion.

Dado que lo expuesto confiima lo
objetado, procede mantener la observacion. En lo sucesivo esa entidad debera
abstenerse de exigir en las clausulas de sus pliegos de condiciones
disposiciones no ajustadas a fa normativa aplicable en la especie.

b) La entidad auditada no
contemplé en los numerales 3.3.1.3, 432 y 433 de dichas bases
administrativas, referidos a las garantias de seriedad de la oferta y de fiel
cumplimiento del contrato y correcta prestacion del servicio, que tales
instrumentos tuviesen el caracter de irrevocable, incumpliendo el inciso tercero
del articulo 31 del decreto N°250, de 2004, y el inciso quinto del articulo 68 del
mismo cuerpo normativo, respectivamente. _ : '

_ En lo concerniente, el municipio
fiscalizado arguyé que en lo sucesivo dara estricto cumplimiento a las
exigencias contenidas en los articulos 31 e inciso quinto del articulo 68 del
referido texto reglamentario. : -

Lo informado ratifica lo representado,
por lo que se mantiene la observacion, en adelante esa entidad debera dar
cumplimiento en sus bases de licitacion y a la normativa aplicable en la
especie, exigiendo que las cauciones requeridas tengan el caracter de
irrevocables. -

c) No corresponde que Ia
Municipalidad de Rancagua disponga en el numeral 5.1 “Inspector Tecnico de
Disefio (ITS) e Inspector Técnico de la Obra (ITO)”, de las aludidas bases

administrativas, que se entendera como inspector técnico del servicio de disefio

a un profesional funcionario de la secretaria comunal de planificacion
(SECPLAC), y que se designara un inspector técnico de obras a un funcionario
de la direccion de gestién ambiental (DGA), infringiendo los articulos 21y 24 de
la ley N°18.695, y la letra b) del articulo 9 del decreto con fuerza de ley N°458,
de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, de acuerdo a los cuales
esa es una funcion de la direccién de obras municipales.

Al respecto la Municipalidad de
Rancagua sostiene que, a razon de investigaciones anteriores, adopto el
resguardo pertinente para no incurrir en este tipo de errores, designando a la
Direcciéon de Obras Municipales como la unidad encargada de las inspecciones
técnicas de las obras. Sin embargo y pese a la medida argumentd que el
aludido contrato data del afio 2014, época en la que procedié conforme a lo
dispuesto en las bases administrativas vigentes a esa fecha. Ello sin perjuicio

“de las asesorias de apoyo que se estimen necesarias impartir a otras unidades
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municipales.

Considerando que lo informado
confirma la objecién, se mantiene la observacion, en lo sucesivo la entidad
auditada debera designar a los inspectores técnicos encargados de las
materias de obras municipales a funcionarios dependientes de esa unidad.

d) Se constaté que durante el afio
2016, la unidad técnica trabajo el contrato a través de la emision de 43 érdenes
de trabajo, que desarroll6 como 43 contratos independientes consignados en el
anexo N°4, faenas que dieron origen a la utilizacion de 43 libros de obras
diferentes para cada una de ellas. El procedimiento antedicho contraviene el
numeral 5.2 “Libro de Control del Servicio”, de las bases administrativas de la
licitacion que obligaba a mantener un libro de control.

Lo expuesto incumplié también el inciso

tercero del articulo 10 de la Iey N°19.886, que sefala que el procedimiento

licitatorio se realizara con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas que lo regulen.

En ese sentido el citado principio de
estrlcta sujecion a las bases implica que sus clausulas deben observarse de
modo irrestricto y constituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones
tanto de la Administracion como de los oponentes, de manera tal que su
transgresion desvirtia todo el procedimiento, siendo competencia de la
autoridad velar para que dicho principio sea respetado (aplica criterio contenido
en el dictamen N°10.481, de 2013, de este origen).

Al respecto la entidad comunal adujo
que por razones de operatividad, dindmica, modalidad del contrato y para el
cumplimiento de la obligacion de mantener el libro de obras en el lugar de
ejecucion de las mismas, determmo mantener. tantos libros de control como
faenas hubiesen.

Atendido los argumentos expuestos por
el municipio corresponde levantar la observacion.

T

2. Incumplimiento en la cubicacién de las partidas del proyecto en la oferta
adjudicada. :

La entidad fiscalizada adjudico Ila
propuesta publica “Disefio y Construccion de Areas Verdes en la Comuna de
Rancagua”, al oferente Erick Bruhn Lépez, sin exigir el cumplimiento del inciso
séptimo del numeral 3.1 “Disposiciones Generales”, de las bases
administrativas de la licitacion, sancionadas por el decreto alcaldicio N°1.104,
de 2014, que obligaba al proponente a presentar sus propias cubicaciones y
precios respetando las partidas de las especificaciones técnicas, toda vez que
los items incluidos en las aludidas especificaciones técnicas no coinciden en
cantidad y contenido con las partidas cuantificadas y valorizadas en el
presupuesto que contienen las cubicaciones y precios ofertados.
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. A modo ilustrativo, el item |l
“Construccion de Nuevas areas Verdes” de las especificaciones técnicas
contiene los numerales 1. “Instalacion de faenas” literales a, b, ¢, d y e; 2.
“Trazados y Niveles”, 3. “Excavacion y Transporte a Botadero” numerales 3.1 y
3.2:.4. “Siembra de Césped”; 5. “Pasto Alfombra”, numerales 5.1, 5.2 y 5.3; 6.
“Provision y Plantacién de Plantas Florares de Temporales y Cubresuelos de
Temporales y Perennes”; 7. “Sistema de Riego y Valvulas™; 8. "Pop up y
Rotores”: 9. “Maicillo”, numeral 9.1; 10. “Ladrillo Molido”; 11. “Gravilla Fina”; 12.
“Gravilla de Ladrillo™ 13. “Arena Fina"; 14. Boléon de Piedra de Rio; 15.
“Palmetas de Hormigon Prefabricado”; 16. “Tierra de-Relleno”, numeral 16.1;
17.”Mulch”: 18.”Provision y Plantacion de Arboles y Arbustos” item 18.a letras

" a), b), c),d) ye) e item 18.b Arbustos literales a), b) y c).

: ‘ A diferencia de lo cubicado y valorizado
en la propuesta que en el item correspondiente |. “Areas Verdes, Construccion
y Servicios” contiene los numerales 1. Fertilizacion, letras a), b), c) d) y e); 2.
“Control Fitosanitario”, letras a), b) y ¢); 3. “Creacion de Caminos Peatonales y
Zonas de Estar’, desde letras a) hasta la z) y desde aa) hasta fin); 4.

“Proyeccion e Instalacién Sistemas de Regadio” desde letras a) hasta la j); 5.

“Confeccién de Catastro de Areas Verdes”, 6. “Especies Vegetales para -
Provisién y Plantacién”, numerales 6.1, 6.2, 6.3 y 7."Varios”, 8.1 “Otras

" Partidas” numerales 8.1.1, 8.1.2'y 8.1.3; 8.1.4 letras a), b) y ¢); 8.1.5 letras a) y

b); 8.1.6, letras a) y b); 8.1.7, letras a), b) y ¢); 8.1.8; 8.1.9, letra a); 8.1.10,
desde letras a) hasta e€) mas uno sin literal; 8.1.11, desde letras a) hasta e) mas
uno sin literal; 8.1.12, desde letras a) hasta e) mas uno sin literal; 8.1.13 desde
letras a) hasta e) méas uno sin literal; 8.1.14; 8.1.15; 8,1.16; 8.1.17 desde letras
a) hasta c); 8.1.18 desde letras a) hasta r); 8.1.19 desde letras a) hasta d);
8.1.20 desde letras a) hasta e); 8.1.21; 8.1.22; 8.1.23; 8.1.24 desde letras a)
hasta d); 8.1.25 letras a) y b); 8.1.26 desde letras a) hasta g) y 9."Disefios” item
9.1 incluye 11 partidas sin literales.

/

Lo expuesto afect6 el cumplimiento del
inciso tercero del articulo 10 de la ley N°19.886, que sefiala que el
procedimiento licitatorio se realizara con estricta sujecion, de los participantes y
de la entidad licitante, a las bases administrativas que lo regulen.

Cabe afadir que el citado principio
implica que sus clausulas deben observarse de modo irrestricto y constituyen la
fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la Administracion como
de los oponentes, siendo competencia de la autoridad velar para que dicho
principio sea respetado (aplica criterio contenido en dictamen N°10.481, de

2013, de este origen).

En su respuesta la Municipalidad de

Rancagua confirmé lo observado, argumentando que no existi6 situacion de
privilegio a favor de los oferentes, por cuanto utilizaron el mismo formulario de

| _anexo econdémico entregado por el municipio.
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: Sin perjuicio de lo expuesto, procede
mantener la observacion, por cuanto la respuesta entregada confirma la
situacion objetada. En lo sucesivo esa entidad debera exigir el cumplimiento de
las bases administrativas de las licitaciones que convoque, particularmente
aquella que obliga al proponente a presentar sus propias cubicaciones y
precios respetando las partidas de las especificaciones técnicas, cuando asi lo
dispongan. -

3. Deficiencias en obras
3 1. Deficiencias en la colocacién de bordillos en areas verdes.

Se observd que la municipalidad no
velo por la correcta ejecucion de las ordenes de trabajo Nos- 1 y 43,
correspondientes al “Mejoramiento bandejon lateral av. Cachapoal” y
~ “Mejoramiento area verde bandejones laterales calle Ibieta esquina calle
Hermano Claudio”, al verificarse deficiencias constructivas en las uniones vy
terminaciones correspondientes a la colocacién de los bordillos de hormigon
que conforman el cerramiento de los espacios que contienen las areas verdes,
vulnerando el numeral 19 de las bases técnicas del contrato, que requiere para
la colocacion de dichos elementos un emboquillado con mortero de cemento y
arena en proporcion 1:3. (Anexo N°2, fotografias 25 a la 27). ‘

En cuanto a lo observado, la Autoridad
Comunal manifesté que al momento de efectuarse la recepcion de las obras,
los emboquillados se encontraban correctamente ejecutados.

Sin embargo, agrega que detecto que
la falta de adherencia entre los materiales se debe al mal uso de éstos, y a la
dilatacion del material, lo que obliga con el tiempo a efectuar las reparaciones a
las junturas de ambos elementos.

No obstante lo anterior, indica que una
vez recibidas las obras de mejoramiento de areas verdes, son ‘traspasadas.
para su mantencion a la empresa contratada para tales efectos, razén por la
que instruyé a la inspeccion de dicho contrato subsanar las observaciones
planteadas. :

Pese a la medida anunciada por la
entidad fiscalizada, se mantiene la objecion hasta validar la efectiva correccion .
de lo sefialado, para lo cual se concede un plazo de 60 dias habiles contados
" desde la recepcion de este informe, lo que sera verificado en una posterior
accion de seguimiento.

3.2. Incumplimientos normativos en proteccion-a canal.

En la orden de trabajo N°27
“Instalacion valla peatonal para cierre borde canal calle Sta. Cecilia” el
municipio admiti6 un -distanciamiento excesivo entre el suelo natural y la
_primera viga que conforma la valla, llegando a los 40 cm, lo que permitiria el
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paso de nifios y animales al canal, lo que incumple las Recomendaciones para
el Disefno de Elementos de Infraestructura Vial Urbana -REDEVU- en su punto
7 del numeral 3.02.101. Otros elementos en franjas continuas, que dispone que
la distancia vertical entre el terreno y la viga inferior no debe exceder los 15 cm
(Anexo N°2, fotograflas 41y 42).

Habida consuderamon a lo observado
la Autoridad Comunal senalo que la reja de proteccion fue ejecutada conforme
a su disefio, sin embargo inform6é que se procedera a instalar una barra
metalica como proteccion a eventuales peligros. ’

En consideracion que los antecedentes
aportados por el municipio resultan insuficientes, procede mantener la
observacion hasta la comprobacion de su solucién, para lo cual se concede un
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, lo que
sera verificado en una posterior accion de seguimiento. '

3.3. Defectos en mobiliario urbano.

Se advirti6 que el municipio no vel6
porque algunos elementos del mobiliario de las areas verdes se encontraran en .
mal estado, toda vez que en las ordenes de trabajo N°6, 10 y 37,” Provision e
instalacién de escafios y basureros en diversos puntos de la comuna’,
“‘Mejoramiento area verde villa don Mateo, Sta. Cecilia entre Vifia del Mar y Los
Fresnos” y “Provision e instalacion de escafios de hormigén, basureros y
arboles en poblacién 5 de octubre”, respectivamente, los escafios de hormigén
presentaban fisuras, de igual forma se observé que uno de ellos de polimadera
correspondiente a la orden de trabajo N°11 “Provision e instalacion de escanos
de polimadera, sector centro” se encontraba quebrado. Asimismo, se constato
que los basureros de las ordenes de trabajo N° 1 'y 10, “Mejoramiento
bandején lateral avenida Cachapoal” y “Mejoramiento area verde villa don
Mateo, Sta. Cecilia entre Vifia del Mar y Los Fresnos”, estaban mal instalados y
desprendidos del terreno, lo expuesto vulneré la letra a) del numeral 12 de las
bases técnicas del contrato, que sefiala que sera responsabilidad del
contratista la reposicion de los bancos y escafos hurtados o destrozados,
ademas de su limpieza, mantencién y reparacion permanente (Anexo N°2,

- fotografias 43 a la 49).

Sobre el particular, la Municipalidad de
Rancagua manifesté que los elementos objetados fueron recibidos conforme en
las tres instancias de revisién, cuando fueron recibidos, instalados y -

recepcionados.

Anadid que independiente a ello,
constatd la existencia de las fisuras observadas, por lo que ha instruido a la
unidad técnica solucionar la irregularidad en conjunto con el proveedor.

Agregd que existen basureros en varias

- obras que debieron ser reinstalados debido al deterioro causado por terceros.
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En virtud de lo argumentado se
mantiene la observacion, lo anterior por cuanto no se acreditd la correccion de
lo objetado, debiendo remitir al efecto los antecedentes que den cuenta de ello
en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente oficio,
lo que sera verificado en una posterior accion de seguimiento.

3.4. Incumplimiento en la materialidad exigida en la orden de trabajo.

Se constatd que la municipalidad
permitid que el muro de hormigon armado especificado en el punto 396 del
itemizado de la orden de trabajo N°26, “Radier base para punto limpio parque

comunal”, fue ejecutado en ladrillo estucado, sin embargo esta partida fue

solucionada en el estado de pago N°1, de 25 de agosto de 2016 por un monto
de $156.917, vulnerando el numeral 8.1.1, de las bases administrativas
generales, que disponen que se deberan pagar las partidas efectivamente
ejecutadas, previa visacién del inspector técnico de la obra (Anexo N°2,

fotografia 50).

| o descrito en los numerales anteriores

infringe el punto 5 de las respectivas bases administrativas, cuyo numeral 5.1
establece que el inspector tecmco de obras debera velar por la correcta

ejecucion de las obras.

Sobre la materia, la Entidad Fiscalizada

confirmé la ejecucion del aludido muro en una materialidad distinta a la

especificada, asegurando que su construccion en albanileria reforzada y
estucada, cuenta con refuerzos verticales y horizontales conformandola como
un muro soportante.

Dado que lo expuesto confima lo
objetado procede mantener la observacion, por lo cual ese municipio debera
corregir el cambio de materialidad, cuantificando y formalizando  la
modificacion, dando cuenta de ello en un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion de este informe, lo que sera verificado en una postenor
accion de seguimiento.

4. Falta de formalizacién de procedimientos administrativos.

La entidad edilicia no designé ni aprobo
mediante decreto alcaldicio a los funcionarios integrantes de la comision de
apertura y evaluacion de las ofertas, como tampoco consta la dictacion del acto
administrativo que sanciona el respectivo contrato. '

Lo advertido contraviene la obligacion
de formalizar la voluntad de la autoridad en los términos prescritos en los
incisos primero y cuarto del articulo 12 de la ley N°18.695, y lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley N°19.880. -
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- La Municipalidad de Rancagua
argumenté, sobre la primera materia omitida, que mediante el decreto alcaldicio
N°1.104, de 2014 sanciond las bases administrativas de la licitacién y con ello
entiende aprobada la designacién de la comision de apertura y evaluacion, por

- ser una materia mcorporada en el texto de las mismas.

En segundo término, constatd la
omision del decreto que sanciond el referido contrato, dictando al efecto el
decreto alcaldicio N°4.111, de 6 de noviembre de 2017.

En virtud de lo sefialado por el
municipio y que se verificd que en el punto 3.5.2 de las bases administrativas
generales se designé la mentada comisién, asi como la dictacion del decreto
alcaldicio N°4.111, de 2017, se subsana la observacion. :

5. Incumplimiento normativo en designacion de unidad técnica.

] Se verific6 gque mediante el decreto
alcaldicio N°2. 799, de 2014, posteriormente modificado por el decreto alcaldicio
N°4.011, de la misma anualidad, la municipalidad designé a los funcionarios
dependlentes de la Direccion de Gestlon Ambiental, como inspectores técnicos
del contrato, asignandoles funciones ajenas a las conferidas por el
ordenamiento juridico aplicable en la especie, toda vez que dicha labor se
encuentra radicada en la Direccion de Obras Municipales, contraviniendo con .
ello el articulo 24 de la ley' N°18.695, y la letra b) del articulo 9° del decreto con

fuerza de ley N°458, de 1975.

Al respecto, cabe indicar que Ia

situacion descrita ya fue objetada anteriormente por este Organo Superior de
Control en la Investigacion Especial N°3, de 2014, “Sobre Irregularidades en
Contratos de Ejecucién de Obras de Pavimentacién, en la Comuna de
Rancagua”, remitido a esa Entidad Edilicia mediante el oficio N°2.116, del
mismo afo, en particular en la letra ¢) del numeral 6.

Al respecto, la Entidad Fiscalizada
argumento que a razén de investigaciones anteriores, adopto los resguardos
pertinentes, estableciendo que sea la Direccién de Obras Municipales, la
unidad encargada de la inspeccion técnica de la obra.

Justificé la decision observada en la

antlguedad de Ia adjudicacion del contrato, razén por la que designé como
mspectoreé técnicos de obra a funcionarios pertenecientes a otra unidad

distinta a la mencionada.

En consideracion a lo explicado,
corresponde mantener la observacion formulada. En lo sucesivo esa Entidad
debera designar para la realizacion de las inspecciones técnicas de las obras
que ejecute a funcionarios habilitados legalmente para ello.
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6. Desperfectos en juntas de dilatacién.

- En las érdenes de trabajo N° 2, 12 y
42 se advirtio que los cortes -de las juntas de dilatacién ejecutados en los
pavimentos de las veredas fueron realizados de manera deficiente, toda vez
que estos no llegaban hasta el final del pafio o en su defecto el corte
sobrepasaba el mismo elemento, provocando la aparicion de fisuras. Asimismo,
en las ordenes de trabajo N°%: 1 y 12, se observé una terminacion defectuosa
en el encuentro con otros pavimentos existentes y reparaciones en que no se
restituyeron los materiales originales, lo expuesto da cuenta que la inspeccion
municipal incumpli6 su obligacion de velar directamente por la correcta
ejecucion de las obras y en general del contrato, de conformidad con lo
estipulado en el punto 5.1 de las bases admlnlstratlvas del contrato (Anexo
N°2, fotografias 30 a la 40).

En lo tocante, la Entidad Edilicia
argumentoé que algunos hormigones se encuentran confinados por un elemento
rigido como un bordillo mas que una junta de dilatacion. ContinGa sefialando
que al ejecutar la junta de contraccion y efectuar el corte con la sierra de disco
diamantado, se produjo una ranura a una profundidad de 1/3 o 1/4 del espesor .
del hormigén, logrando un plano débil en el elemento, produciéndose los
movimientos de retraccion, fisurandose por debajo del corte.

~ Particularmente para el caso de la
orden de trabajo N°12, ha detectado en reiteradas ocasiones automoviles
estacionados sobre el pavimento, lo que ocasioné el deterioro paulatino del
elemento, toda vez que éste fue disefiado para el transito peatonal y no
vehicular.

- Similar situacion acontece con la orden
de trabajo N°42, donde presume la ocurrencia de un esfuerzo sobre la acera
provocado por un peso puntual que dafié ese sector especifico.

Finaliza manifestando que las obras
fueron recibidas conforme por la inspeccion técnica en su oportunidad.

-

En consideracion a que se confirma lo
observado, corresponde mantener la observaciéon, en lo sucesivo la
municipalidad debera velar por la correcta ejecucion de las faenas y su
. comportamiento en el periodo de uso.

HC. “Mejoramiento y Conservacion de Calles vy Pasajes_dé la Comuna de
Rancagua”.

1. Incumplimientos de las bases administrativas.

No corresponde.:la definicion dada por

el municipio al concepto de serie de precios unitarios como “Aquel en que no es
posible determinar la localizacion especifica al momento de efectuar la
adjudicacion. En estos casos se tiene identificado el objeto del contrato de
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forma genérica (area de operacién), pero no se conoce con exactitud el lugar
en que se llevaran a cabo las obras, situacién que solo se determinara en un
instante posterior, cuando surja la necesidad de concretar las mismas’,
consignada en la letra k) del numeral 1.4, de las bases administrativas,
sancionadas mediante el decreto alcaldicio N°363, de 2015, de la antedicha
entidad edilicia. ' A -

! Lo anterior por cuanto la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General, contenida en el dictamen N°63.558,
de 2015, ha definido que un contrato de obras “a serie de precios unitarios” no
requiere solo la entrega de un listado de precios prescindiendo de la necesidad
de definir las faenas a ejecutar, sino que supone |a entrega de un presupuesto
para la materializaciéon de una obra determinada, conformado por cubicaciones
referenciales y precios para cada uno de los items consultados.

/ A mayor abundamiento, cabe sefnalar
que para dicha modalidad se deben ajustar a los trabajos realizados, por
cuanto lo que la caracteriza es el pago de lo efectivamente ejecutado mientras
que en la determinacion de los precios, y tal como lo sefiala a modo de
ejemplo, el inciso segundo del articulo 2° del decreto N°75, de 2004, del
Ministerio de Obras Publicas, los proponentes deberan considerar las
caracteristicas técnicas de lo que se ejecutara, ya que dependiendo del disefio,
emplazamiento, y volumen, entre otros aspectos, se podra determinar
fehacientemente el rendimiento -y por ende la cantidad- de los materiales y
mano de obra necesarios para la ejecucion de cada uno de. los items que
considera el contrato, lo que fijara el costo de cada uno de ellos. -

e Sobre lo observado, la Entidad
Comunal, confirmé la confusién en la definicién de la modalidad del contrato, lo
que aseguroé sera corregido en futuras licitaciones que convoque.

| Dado que lo expuesto confirma lo
objetado, procede mantener la observacion. En lo sucesivo ese municipio
debera definir la modalidad de contratacion que decida ejecutar conforme lo
dispone el ordenamiento juridico aplicable sobre la materia.

2. Falta de expediente solicitado.

No consta la existencia del expediente

del contrato por cuanto aquel fue requerido y no proporcionado por ‘dicha
entidad edilicia, lo cual fue corroborado en certificado de 12 de mayo de 2017.

T

| Lo representado vulhera lo consignado
en el articulo 18 de la citada ley N°19.880, que sefala, en lo pertinente, que
todo el procedimiento administrativo debera constar en un expediente.

En su contestacion, la Municipalidad de’

Rancagua adujo que, consultadas al respecto, las unidades de Secretaria
Comunal de Planificacion y Direccion de Obras Municipales, habrian
confirmado la existencia del referido expediente en cada una de ellas.

34




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

No obstante ello, manifestdé que
realizara reuniones de coordinacion entre ambas unidades, con el fin de
unificar el contenido documental de los mismos.

Pese a lo expuesto por la Municipalidad
de Rancagua, cabe sefalar que no aporté evidencia de la existencia de dicho
expediente. Ahora bien, si lo tenia en su poder no explicd las razones que
justifiquen su denegacién en la entrega, por tanto procede mantener la
observacion formulada.

En lo sucesivo esa entidad debera
contar con los respectivos expedientes de obras y proporcionar los
antecedentes que el Organo de Control le solicite en atencion a las facultades
conferidas por el ordenamiento juridico contenido en el articulo 9° de la ley
N°10.336.

D. Observaciones generales.
1. Ordenacién y designacion de partidas.

Se constaté que las especificaciones
técnicas de los contratos auditados incumplieron los numerales 4.1, 4.2, 5, 6, 7
y 8 de la Norma Chilena N°1.156 Of 1999, de Construccion-Especificaciones
Técnicas-Ordenacion y Designacion de Partidas- Generalidades, aprobadas
mediante el decreto N°4, de 2000, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
establecen la forma de ordenacion, desarrollo y contenido que deben incluir las
especificaciones técnicas de los proyectos de construccion.

En este contexto, la municipalidad
sefiald que instruyo al director de la Secretaria Comunal de Planificacion y al
jefe del Departamento de Estudios y Proyectos, dar estricto cumplimiento a la
normativa sefialada en la observacion.

b ¥

Dado que lo expuesto no desvirtia lo
representado y da cuenta de acciones futuras, se mantiene la objecion
formulada. En lo sucesivo, ese municipio debera velar por el cabal
cumplimiento de la normativa que rige a los contratos que suscribe.

2. Falta de orden en los expedientes de los contratos auditados.

Se constatd que la municipalidad no dio
cumplimiento a las instrucciones impartidas respecto de la contratacion y
ejecucion de obras por €| dictamen N°7.251, de 2008, de la Contraloria
General, por cuanto las obras “Construccion Polideportivo Parque Lourdes
Comuna de Rancagua” y “Disefio y Construccion Areas Verdes Comuna de
Rancagua” no cuentan con sus respectivos expedientes completos de licitacion
y ejecuciébn de contratos y los antecedentes de sustento ordenados
' cronolégicamente, segun lo dispuesto por la citada instruccion. -
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En efecto, faltan en ambos contratos,
principalmente las ofertas presentadas, consignadas en el numeral |l
“Antecedentes de apertura de propuestas”; la programacién y avance fisico; las
certificaciones y ensayes requeridas en el item IV. “Antecedentes del desarrollo
de la obra” y en el caso especificamente del contrato “Construccion
Polideportivo Parque Lourdes Comuna de Rancagua” la totalidad de los
estados de pago, consignados en el item V. “Antecedente financiero”, del
referido pronunciamiento. ' '

Cabe sefialar que lo objetédo en el
presente numeral, también fue materia de observacion en la letra g), numeral 3,
del acapite |. Observaciones Generales, del Informe Final N°80, de 2012.

Sobre el particular, la Municipalidad de
Rancagua informd que en lo sucesivo exigira el estricto cumplimiento al
dictamen N°7.251, de 2008, a que se alude en |la observacion.

_ Habida consideracién que las acciones
informadas son para los futuros expedientes, se mantiene la objecion
formulada. En lo sucesivo ese municipio debera dar cumplimiento a la
instrucciéon impartida en el dictamen N°7.251, de 2008 de la -Contraloria
General de la Republica. -

3. _Indefinicion de proyectos.

- Revisados los antecedentes: que
formaron parte integrante del proceso licitatorio y del contrato denominado
“Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna de
Rancagua’, no fue posible determinar, por una parte, cuales serian los
emplazamientos especificos de cada intervencion en particular y, por otra, la
superficie a intervenir en cada una de ellas, por cuanto el numeral 1 de las
bases administrativas define a modo de ‘ejemplo 30 sectores sefialando que
aquel catastro era Unicamente referencial pudiendo dicha Entidad Municipal
modificar y/o agregar otros puntos, calles, pasajes o avenidas. :

Lo mismo se observé para la obra
“Disefio y Construccién Areas Verdes eh la Comuna de Rancagua’, que sefalé
en el numeral 1 de las bases administrativas, que definié en términos generales
el trabajo a realizar consistente en “El disefio de areas verdes nuevas o de
areas verdes degradadas asi como-también la provision e instalacion de
distintos insumos que componen el paisajismo de la ciudad de acuerdo a los
requerimientos que frente a cada situaciéon se presenten, y que seran definidos
por el municipio”. EI mismo numeral de las bases técnicas agrega que "El
municipio podra entregar planos y especificaciones técnicas en detalle en
futuras obras o bien, encargarle al propio proveedor adjudicado el desarrollo de

éstos”.

; En consideracibn a que las
caracteristicas de las obras a construir no se encuentran definidas en las bases
que rigieron el proceso licitatorio que les dio sustento, las prestaciones se
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encuentran indeterminadas en tanto no se asocian a proyecto alguno.

En ese orden de consideraciones, la
jurisprudencia administrativa de esta Sede de Control ha concluido -a traveés,
entre otros, de sus dictamenes N° 4.606, de 2009; 51.003, de 2012; 13 y
63.558, ambos de 2015- que los municipios que convocan a una licitacion para
la ejecucion de una obra deben velar porque el proyecto respectivo la defina
suficientemente, para que los interesados puedan efectuar una evaluacion
precisa de las partidas a construir y sus valores, y que es la Administracion la
principal obligada a que la obra que encarga quede completamente detallada
en los antecedentes de la licitacion, lo que no acontecié en la especie.

Esta situacién ya fue objetada por este
Organo de Control, mediante el numeral 1 del Informe en Investigacion
Especial N°3, de 2014, "Sobre Irregularidades en Contratos de Ejecucion de
" Obras de Pavimentacion, en la Comuna de Rancagua”, remitido a esa Entidad
Edilicia mediante el oficio N°2.116, de esa anualidad, que orden_é, en lo que
interesa, adoptar las medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las- rigen, entre las cuales se estimo
necesario ajustar sus procedimientos licitatorios.

| En su respuesta el municipio sefalo

que incorporara en los antecedentes licitatorios una mayor especificacion de
los proyectos a ejecutar, particularmente lo relacionado con la ubicacion de los
mismos. '

No obstante lo argiido, y considerando
que las acciones informadas son para los futuros contratos, se mantiene la
objecion formulada. En lo sucesivo ese municipio debera velar porque los
proyectos que ejecute, se definan suficientemente, obligandose a que ello
quede completamente detallada en los antecedentes de la licitacion.

4. Incumplimiento en el ingreso de informacion de contratos en porfal GEO-
CGR.

| El municipio auditado, al 8 de junio de
2017, no actualizdé en el Portal GEO-CGR la informacioén relacionada con los
estados de avance de los contratos “Construccién Polideportivo Parque
Lourdes, Comuna de Rancagua” y “Mejoramiento y Conservacion de Calles y
Pasajes de la Comuna de Rancagua’, lo que incumple el numeral 2 de la
resoluciéon exenta N°6.826, de 2015, de este origen, que instruye a los organos
de la Administracién del Estado, a partir del 6 de enero de 2015, actualizar al
menos trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses de
enero, abril, julio y octubre, en dicho sistema, la informacion relativa a sus
obras registradas. ‘

: Sobre la materia, €l municipio confirmo
que no incorporé la informacién relacionada con los estados de avance de los
contratos referidos al Portal GEO-CGR. Complemento su respuesta sefalando
~ que hace uso del referido portal por cuanto ha incorporado otras obras en el.
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: No obstante'ello, instruyé a la unidad
encargada el cumplimiento del debido ingreso de la informacion al sistema.

Dada la confirmacion de lo objetado y
que se adoptaran las medidas. a futuro, se mantiene la observacion. En lo
sucesivo esa entidad debera actualizar al menos trimestralmente, dentro de los
diez primeros dias de los meses de enero, abril, julio y octubre, en el Portal
GEO-CGR, la informacion relativa a sus obras registradas.

5 Ihcumplimiento en periodicidad de los pagos.

- De la revision de los pagos efectuados
en los contratos “Construccién Polideportivo Lourdes de Rancagua’
“Mejoramiento y Conservacién de Calles, Pasajes de la Comuna de Rancagua”
y “Disefio y Construccion de Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, se
detecté que no fueron realizados mensualmente, segtin se detalla en el anexo
N°5. vulnerando los numerales 10 y 8 de las bases administrativas aprobadas
por los decretos alcaldicios N°%1.313, de 2016, 363, de 2015, y 1.104, de 2014.

En relacién con lo observado, la
Mummpahdad de Rancagua, fundamenté que producto de la emisién de una o
mas 6rdenes de trabajo de manera simultanea se produjo el pago de mas de
un estado de pago. §

- Ante la ratificacion de la falta advertida,
se mantiene la observacién formulada. En lo sucesivo esa municipalidad
debera efectuar sus pagos en el periodo regulado en sus bases de licitacion.

6. Atraso en la entrega de boletas de garantia.

Se advirti6 que las boletas de garantia de fiel cumplimiento del contrato y
correcta ejecucién de las obras fueron entregadas en una data posterior a la
suscripciéon de los respectivos acuerdos, vulnerando los numerales 18 y 4.3.3
de las bases administrativas aprobadas por los decretos alcaldicios N°51.313,
de 2016, 363, de 2015, y 1.104, de 2014, segun el siguiente detalle:

Tabla N°4: Boletas de garantias entregadas con atraso.

FECHADE | \yMERO DE

FECHA DE

NOMBRE DE LA OBRA suscripcioN | FTURESA | 'BoLETA DE
| | DE_L CONTRATQ CAUCION GARANTIA
Mejoramiento y Conservacion de
Calles, Pasajes de la Comuna de 11-03-2015 06-05-2015 372493-8
Rancagua.

Construccion Polideportivo Parque 59-01-2016 18-04-2016 155801
Lourdes, Comuna de Ranc'agua : !
Disefio y Construccién de Areas :

Verdes en la Comuna de Rancagua 09 06=2U14 23-02-2016 =00

Fuente; Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a datos
proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.
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~

- En su respuesta, la Municipalidad de
Rancagua confirmo lo observado y asegurd que en futuros contratos cumplira
en forma estricta los plazos de entrega de las cauciones que exija, de acuerdo
a lo establecido en sus bases de licitacion.

Dada la confirmacién de lo objetado y
- que se adoptaran las medidas a futuro, se mantiene la observacion. En lo
sucesivo esa entidad debera velar porque la entrega de las cauciones de las
obras se efectlie de conformidad a las condiciones establecidas en sus bases
de licitacion.

lll. EXAMEN DE CUENTAS

En virtud del examen practicado se
comprobé el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la
documentacion de respaldo, la correcta imputacion y calculo, la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad y que el gasto fuese autorizado por
un funcionario competente, al tenor de lo dispuesto en los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336. '

Considerando lo anterior, cabe senalar
las situaciones observadas que a continuacion se detallan:

1.  Error en pago de obra.

De la revision de los antecedentes de
la obra “Mejoramlento y Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna de
Rancagua” se constaté el pago de la ejecucion de obras correspondiente a la
reparacién de camaras de alcantarillados, segin se detalla en la siguiente

tabla:

Tabla N°5: Pagos de reparacion de tapas de camaras de alcantarillado

DECRETO MONTO
DE pAGO | FECHA |FACTURA| FECHA & DETALLE

_ Reparacion de tapas
2.671 17-06-2016 27511 | 29-04-2016 | 4.329.485 | de camaras dejadas
: | bajo el asfalto

. Modificacion de
31166 |30-09-2016 | 1.472.025 camaras de
alcantarillado

6.497 30-12-2016
: ~ Modificacion de

30046 |31-08-2016|5.152.088 camaras de

-alcantarillado

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a
datos proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.
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Al efecto, cabe sefalar que no se
justifica que ese municipio asumiera el costo de las obras en comento, por
cuanto los numerales 9.6. Proteccion de obras existentes y 9.7. Red de agua
potable y alcantarillado, de las bases técnicas aprobadas por el decreto
alcaldicio 363, de 2015, establece que “deberan respetarse las instalaciones.
subterraneas o superficiales cercanas a los trabajos, evitando que sufran
dafios. Por consiguiente, en su oferta, los proponentes deberan considerar
todos los trabajos que se requieren para no interferir con las tuberias,
postaciones, muros y otras obras existentes en el lugar”.

Seguidamente, indican que_sera de
cargo del proveedor dar aviso al servicio de agua potable y alcantarillado en
faenas atribuibles a la obra cuando se produzca ruptura de canerias, empalmes
de agua potable y alcantarillado. El costo total de las reparaciones, obras
nuevas o de traslado seran de cargo del proveedor y sera responsabilidad de
éste la tramitacion de los pagos correspondientes al servicio respectivo.

Anade dicha clausula que posterior al
término de las obras el Proveedor debera solicitar al municipio un certificado en
el cual se establezca que las redes de agua potable y alcantarillado, y las
camaras existentes en el sector que involucra el proyecto de pavimentacion
tanto interior como en Bienes Nacionales de Uso Publico ejecutado por él, se
encuentran en perfectas condiciones y no presentan observaciones por parte
de ese servicio.

| En su contestacién, la Municipalidad de
Rancagua arguy6 que en conformidad a lo instruido en los folios N°*:3 y 10, del
libro de obras, las camaras existentes se dejaron tapadas y se identificaron con
una piedra en el centro de ella, lo que le permitiria, en el futuro levantar los
anillos de las camaras de registro, para dar cumplimiento a las bases de
licitacion, las que no contemplaron la partida de reparacion de camaras de
inspeccion o registro, y dado que aquello es un trabajo indispensable y urgente,
instruy6 a la empresa contratista su ejecucion, procediendo a su pago por la via
del reconocimiento de servicios. '

Continta sefialando que los pagos por
concepto - de modificacién de dichos elementos, responden a obras
extraordinarias complementarias a las contratadas, las cuales fueron asociadas
al levantamiento de los mismos, en conformidad a lo dispuesto en las bases de
licitacién y en la clausula noventa del contrato.

No obstante lo expuesto, habida
consideracién que. lo argumentado no fundamenta que dicha entidad edilicia
considere las obras observadas como adicionales del contrato, toda vez que la
afectacion de las camaras de alcantarillado se- encontraba previsto en los
puntos 9.6 y 9.7 de las bases técnicas, se mantiene la objecién formulada
hasta la restitucion de los dineros comprometidos, de lo que debera dar cuenta
ese municipio a esta Contraloria, Regional en el término de 30 dias habiles
contados desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de su verificacion en
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una posterior accion de seguimiento.

J Al respecto cabe agregar que Ilo
descrito precedentemente no se aviene con el principio de legalidad del gasto
que rige la gestion de los 6rganos del Estado, consagrado en los articulos 6°,
7° y+100 de la Constitucién Politica, 2* y 5°, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y 56 de la
ley N° 10.336, los cuales establecen que los servicios deben actuar con estricta
sujecién a las atribuciones que la ley les confiere, debiendo velar por la
eficiente e idénea-administracion de los caudales que administran, ateniéndose
a la normativa pertinente, por lo que todo egreso que se autorice debe precisar
su fuente de financiamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 95 y siguientes de la citada ley N°10.336.

2. Partidas pagadas y no ejecutadas.

a) De las validaciones realizadas
en terreno a la construccién de la obra “Disefio y Construccion de Areas Verdes
en la Comuna de Rancagua” se constaté que la municipalidad mediante los
decretos de pagos N°+4.307, de 13 de septiembre de 2016 y 5.883, de 24 de
octubre de la misma anualidad, realizé el pago de la partida “12. Con maicillo”,
correspondiente a la creacién de caminos peatonales y zonas de estar, de las
OTs N°s 26 y 35, “Radier base para punto limpio parque comunal” y “Radier
base para campana de reciclaje parque comunal Rancagua’, equivalentes a
$40.650 y $5.010, sin embargo, dichas partidas no fueron ejecutadas por el
contratista (Anexo N°2, fotos 51y 52).

, En su respuesta, la Municipalidad de
Rancagua argumento que en la orden de trabajo N°26, se instalo la partida de
maicillo, adjuntando fotografias de ello. Contrariamente en la orden de trabajo
N°35, no encontré dicha partida, toda vez que posterior a su ejecucion se
realizaron trabajos referidos a la instalacion de un cierre perimetral, cuyas
excavaciones afectaron su permanencia, lo que no es atribuible al contrato
auditado.

Dada la falta de evidencia en la
colocacién del maicillo, se mantiene la observacion, en lo sucesivo esa entidad
edilicia debera velar por la correcta ejecuciéon de las obras, contando con su
respectiva acreditacion. -

b) Se observé que la ejecucion de
'la misma partida en el “Mejoramiento areas verdes villa Pueblos Naturales,
calle César Jiménez sector norte 'y sur’ correspondiente a la OT N°36, fue
cancelada en su totalidad mediante el decreto de pago N°5.937, de 9 de
septiembre de 2016, sin embargo, esta partida no fue ejecutada en su 100%,
por cuanto no cuenta con el espesor contratado, acorde al numeral 9 de las-
- bases técnicas (Anexo N°2, fotos 53 y 54). |
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En su contestacion, la entidad comunal
manifestd que tales trabajos fueron recibidos el 18 de noviembre de 2016 y que
con posterioridad la empresa encargada de la mantencion de las areas verdes
realizd diversos trabajos, tales como pintura de muros, desmalezado de
pasillos y barrido de hojas, lo que, a su juicio, podrian haber reducido el nivel
del maicillo instalado en el contrato auditado.

Sin perjuicio a lo anterior, afiadid que
realizé una revision en terreno detectandose una profundidad minima de 10
cms, lo que cumpliria lo consignado en el numeral 9 de las bases técnicas que
exigia para la colocacion de dicho material una capa de 3 cms., de espesor,

- como lo muestra el registro fotografico adjunto.

Ante la falta de evidencia en Ia
colocacion del maicillo, se mantiene la observacion, en lo sucesivo esa entidad
edilicia debera velar por la correcta ejecucion de Ias obras contando con su
respectiva acreditacion.

c) De la revision de los expedientés correspondientes al mismo contrato se
verifico6 que en las OTs N°s.1, 2, 7, 10, 14,°19, 20, 30, 31, 32, 42 y 43 se
consideraron las partidas “65. Proyecto y planos (propuesto y definitivo),
correspondiente al sistema de regadio, “5632. Disefio area verde nivel
anteproyecto”, y “533. Disefio area verde nivel proyecto con espemahdades
pese a no contar con dichos antecedentes técnicos.

. Tabla N°6: Partidas pagadas y no ejecutadas.

DECRETO |
"DEPAGO .| FECHA |- oOT PARTIDAS QIS
Nor ’ : ($) )
- 55 975.110
622 24-02-2016 1 _
533 . 1.683.225
< 55 1.624.140
942 11-03-2016 2 _
533 9.869.860
1.449 14-04-2016 PN 532 20.245
2.763 22-06-2016 ¥ 55 + 2 2.179.728
2.764 22-06-2016 533 3.762.625
2.985 04-07-2016 14 532 " 34.322
2.989 04-07-2016 19 | 532 264.942
© 3,551 02-08-2016 2 55 .. 1.483.057
5936 . | 09-12-2016 7 532 854.524
' Wy 55 ' 163.110
6.493 30-12-2016 30 :
533  281.559
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DECRETO
DE PAGO FECHA oT PARTIDAS MOQTQ
N° (%)
55 590.264
6.492 30-12-2016 31 _ _
| ' 533 1.018.908
- 55 531.287
6.490 30-12-2016 32
533 . 917.103
402 31-01-2017 o 55 398.541
1.455 11-04-2017 | . 533 687.957
1.004 15-03-2107 ¥ 55 ~ 876.149
401 - 31-01-2017 553 . 1.512.401
TOTAL 29.729.057

(*)OT: Orden de trabajo <
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional en base
a datos proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.

Sobre el particular, la Entidad Auditada
informé que debido a un'error involuntario no adjunto todos los antecedentes
necesarios para la correcta fiscalizacion, los cuales anexa en esta instancia. No
obstante ello no acompafa los proyectos y planos del sistema de regadios
exigidos en la partida N°55 de las 6rdenes de trabajo N° 2 y 10, instruyéndose
a la unidad respectiva que proporcione en el plazo 'de 15 dias tales
antecedentes a la Contraloria Regional.

\ Continud su contestacion manifestando
que la ejecucion de las obras se iniciaba con el desarrollo de un anteproyecto,
en caso que no se existiese previamente, posteriormente era validado en su
forma, cubicacion y precio final por la inspeccion técnica del servicio. Finalizado
dicho proceso se generaba la orden de trabajo para dar inicio a las obras.

Agrega que existe ademas un plano de
construccion a través del cual se fiscalizan las obras hasta la recepcion final de
las érdenes de trabajo. En Telacién a los proyectos de especialidades, de riego
y electricidad, agregd que, de no haber existido, las areas verdes no tendrian
en la actualidad una conexion formal de dichos servicios.

| Finalmente serfiald que las érdenes de
trabajo N° 30, 31 y 32, corresponden solo a érdenes de disefio, respecto a la
N°30, actualmente se encuentra en ejecucion su contrato de concesion de
mantencion de areas verdes por la partida de oferta de incremento de areas
verdes de la comuna, segun lo indicado en la licitacion publica. En relacion con
la N°31, manifest6 que se encuentra en proceso de inicio y la N°32 se
encuentra a la espera de la decisidn municipal para su.ejecucion.
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De la revision de los antecedentes
aportados, cabe sefalar que las ordenes de trabajo no cuentan con las
aprobaciones de las especialidades respectivas, asimismo no fueron
proporcionados los documentos asociados a la partida N°55 de las ordenes de
trabajo N°% 2 y 10, por-tanto se mantiene la observacion hasta que la entidad
acredite que los proyectos cuentan con las autorizaciones que correspondan y
la existencia de los antecedentes faltantes, para lo cual se otorga un plazo de
30 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de
su verificacion en una posterior actividad de seguimiento. '

Lo anterior, sin perjuicio de lo dlspuesto ‘
en los articulos 95 y siguientes de la mencionada ley N°10.336.

Lo descrito en los literales precedentes
no se aviene con el principio de legalidad del gasto que rige la gestion de los
organos del Estado, consagrado en los articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion
Politica, 2° y 5°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, y 56 de la ley N° 10.336, los cuales
establecen que los servicios deben actuar con estricta sujecion a las
atribuciones que la ley les confiere, debiendo velar por la eficiente e idonea
administracion de los caudales que administran, ateniéndose a la normativa
pertinente, por lo que todo egreso que se autorice debe precisar su fuente de

financiamiento.
De esta forma, los desembolsos

detallados en Ia letra a) resultan improcedentes.

Asimismo, lo objetado en las letras b) y

c) de este numeral transgreden el articulo 55 del citado decreto ley N°1.263, de

1975, el cual establece, en lo que interesa, que los gastos de los servicios o

entldades del Estado deberan contar con el respaldo de la ,documentacion

original que justifique tales operaciones, y que, acredite el cumpllmlento de las

leyes tributarias, de ejecucién presupuestaria y de cualquier otro requisito que
exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

3. 'Ejecucién y pago de una misma partida y en un mismo sector.

- En el contrato "Disefio y construccion
de areas verdes en la comuna de Rancagua", se advirtié la doble ejecuciéon de
trabajos en un mismo lugar, generando la duplicidad en el pago de partidas,
como por ejemplo en la OT N°1 "Mejoramiento bandejon lateral av. Cachapoal”
de 7 de enero de 2018, se considerd la partida "377. Barfio quimico individual",
mientras que en la OT N°15 "Complemento mejoramiento bandejon lateral
avenida Cachapoal", de 2 de mayo de igual anualidad, se volvié a pagar la
misma partida, cuyos desembolsos totalizan $322.960. Igual situacién ocurrio
en las OTs N°2 y 23, "Mejoramiento area verde villa Triana" y "Mejoramiento
complemento plaza Villa Triana", en la que se pagé dos veces por la partida
"392. Letrero faena PVC bastidor de madera", dichos pagos ascienden a

$435.824. Lo anterior se refleja en la siguiente tabla:
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Tabla N°7: Detalle de los pagos dupiicados

OT N°1 ’
Decreto de pago N° Fecha Monto ($)
- 934 11-03-2016 1 79.272
1.449 14-04-2016 52.848
PA%EECA)S it | 1.818 04-05-2016| = 26.424
QUIMICOS” 2.113 18-05-2016 26.424
2.778 23-06-2016 26.424|
2.780 23-06-2016 52.848
OTIN?15 - Y T
2.757 22-06-2016 58.720
Total: 322.960
PARTIDA 392 Ol '
- “LETRERO Decreto de pago N° Fecha Monto (3)
Big‘i‘:‘g*o';VgE 2.780 23-06-2016 123.956
MADERA” OT N°23 _
3.549 '02-08-2016 311.868
. Total: | 435.824
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a
datos proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.

Dicha situacion infringe el articulo 5°
inciso primero, de la ley N°18.575, segun el cual “las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcion publica”.

Al respecto la Entldad Auditada
~ confirmé que Ia partida de bafos quimicos se encuentra considerada
doblemente, debido a que cada orden de trabajo sanciona un periodo de
ejecuc:lon distinto con partidas diferentes. Lo anterior por cuanto el bafio
quimico es un elemento de uso diario mientras duren los trabajos dando con
‘ello cumplimiento a las normas laborales por el periodo de cada orden de
trabajo.

En. efecto, la entidad agregd que el
inicio de los trabajos de la orden N°2, data del 4 de febrero de 2016 al 18 de
- noviembre de la misma anualidad y la orden N°23 corresponde al periodo
desde el 20 de junio de 2016 al 22 de septiembre de igual afio.

\ Por otra parte, respecto a la duplicidad
de la partida N°392, letrero de faena PVC bastidor de madera, en las ordenes
Nos- 2 y 23, indico que durante el transcurso del mejoramiento de la plazas se
instalé un letrero de qbra y que por la envergadura y cierre de la misma no
cumplia el objetivo de informar - los plazos de ejecucion y los montos
contratados, por lo que procedié a cambiar el disefio y dimension del mismo,
solicitandose ademas la instalacion de 4 letreros, emplazados en las esquinas
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de dicha area verde, conforme a las nuevas indicaciones y con ello entregar la
informacion minima en relacion a estos trabajos. |

Dado lo arglido y que la situacion
obJetada corresponde a un hecho consolidado, se mantiene la observacion, en
lo sucesivo dicha municipalidad debera velar por. la eficiente e [donea
administracion de los medlos publlcos

CONCLUSIONES

La Municipalidad de Rancagua ha
aportado antecedentes que permiten levantar las observaciones consignadas -
en el acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 9. “Falta de actualizacion
del reglamento de estructura”; acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, letra
A. Construccion Polideportivo Parque Lourdes, comuna de Rancagua’, numeral
4. “Incumplimiento en renovacion de boletas de garantias por modificacién de
contrato”; y literal B. “Disefio y Construccion de Areas Verdes en la Comuna de
Ranc:agua” numeral 1. “Incumplimientos de las bases administrativas”, letra d).

Asimismo, ha aportado antecedentes
que permiten subsanar la observacion consignada en el acapite |l. “Examen de
la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion de Areas Verdes en la
Comuna de Rancagua”, numeral 4. “Falta de formalizacion de procedimientos
administrativos”.

Ahora bien, respecto de aquellas
observaciones que se mantienen, dicha entidad edilicia debera adoptar
medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que rigen la materia en examen, entre ellas:

: 1. Acerca de lo advertido en el
acaplte IIl. “Examen de Cuentas”, numeral 1. “Error en pago de obra”, de la
revision la obra “Mejoramiento y Conservacion de Calles y Pasajes de la
Comuna de Rancagua”, se verificé el pago de la ejecucion de obras que, de.
acuerdo a lo indicado en las bases técnicas, procedia que fueran de cargo del
proveedor, por un total de $10.953.598, razén por la cual ese municipio debera
acreditar la restitucion de los dineros comprometidos por $10.953.598,
informando de ello al término de 30 dias habiles contados desde la recepcion
de este informe, sin perjuicio de su verificacién en una posterior accion de

seguimiento (AC).

Lo anterior, sin perjuicio de lo dlspuesto
en los artlculos 95 y siguientes de la citada ley N°10.336.

. 2. Al tenor de lo reprochado en el
acapite lll. “Examen de Cuentas”, numeral 2. “Partidas pagadas y no
ejecutadas”, letra c), relacionada con las validaciones efectuadas a la obra
“Disefio y Construccion de Areas Verdes en la Comuna de Rancagua’, se
| constataron partidas pagadas y no ejecutadas por el contratista, equivalentes a
- $29 729.057, por lo que ese mun|01p|o debera acreditar que Ios proyectos
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cuentan con las autorizaciones que correspondan y la existencia de los
antecedentes faltantes, o en su defecto la devolucion de los dineros
involucrados, para lo cual se otorga un plazo de 30 dias habiles contados
desde la recepcion de este informe, sin perjuicio de su verificacion:en una
posterior actividad de seguimiento (AC). |

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 95 y s:gwentes de la mencionada ley N°10.336.

3. Referente a lo constatado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numerales 1. "“Omision de registro y
control interno” y 2. “Falta de resguardo en acceso a bodegas”, ese municipio
debera remitir los respaldos de lo argumentado, para lo cual se concede un
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, lo que
sera verificado en una posterior accion de seguimiento (MC).

4. Respecto a lo anotado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 3. “Falta de periodicidad en la -
practica de afqueos”, en adelante, ese municipio debera realizar los arqueos en
forma periédica (LC).

S A la luz de lo observado en el
acaplte |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 4. “Duplicidad de decreto de
pago”, ese municipio debera remitir en un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente oficio, los antecedentes que den cuenta de la
correccion de la situacion objetada, con el objeto de evitar la duplicidad de los
referidos decretos, lo que sera verificado en una posterior accion de
seguimiento (C).

6.  Respecto de lo anotado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 5. “Falta de control en la
supervision de la ejecucién de los contratos imputados a la cuenta 31.02.004",
en lo sucesivo, ese municipio debera representar las observaciones que

deriven de la correcta fiscalizacion de las obras que ejecute (C).

F Acerca de lo objetado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 6.1 “Falta de aprobacion de
las conciliaciones bancarias”, en lo sucesivo, ese municipio debera supervisar
el trabajo que encomiende examinandolo y aprobandolo de manera sistematica

'y en los puntos criticos del desarrollo para asegurar su avance, procurando que

las conciliaciones bancarias cuenten con la rubrica de los funcionarios
responsables de ello (C).

: 8. Sobre lo consignado en el
acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 6.2. “Partidas no ajustadas ni
aclaradas de la cuenta corriente municipal’, la Municipalidad de Rancagua
debera acreditar lo expuesto en su respuesta, ingresando los valores a las
cuentas corrientes que se aluden, para lo cual se concede un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion de este informe, lo que sera venﬂcado en

‘una posterior accién de seguimiento (C).
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9. En relacién con lo objetado en
el acapite |. "Aspectos de Control Interno”, numeral 7. “Incumplimiento de los
plazos para realizar las investigaciones sumarias”, esa entidad fiscalizada
debera solicitar la agilizacion acreditar el efectivo término de los procedimientos
inconclusos, debiendo esa autoridad adoptar las medidas tendientes a dar
celeridad a los mencionados procesos, para lo cual se concede un plazo de 60
dias habiles contados desde la recepcién de este informe, lo que sera
verificado en una posterior acciéon de seguimiento (C).

3 / 10. En cuanto a lo represen_tado en
el acapite |. “Aspectos de Control Interno”, numeral 8. “Inconsistencia en la
informacion preliminar proporcionada por la entidad”, en lo sucesivo esa
municipalidad debera velar por la consistencia en la informacion relacionada
con los contratos que ejecute, concordando la denominacion de los contratos,
sus montos y porcentajes, para que la documentacion sea completa y exacta,
facilitando el seguimiento de las mismas, antes, durante y después de su
realizacién (C).

i g JF Respecto a lo anotado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, letra A. Construccion Polideportivo
Parque Lourdes, comuna de Rancagua”, numeral 1. “Sobre -contenido de las
bases administrativas”, al respecto esa entidad debera proporcionar los
respaldos documentales que acrediten el pago por parte de la municipalidad
del permiso mencionado, que para lo cual se concede un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcién de este informe, lo que sera verificado en
una posterior accion de seguimiento (MC). ‘

12. En relacién con lo observado en .
el acapite Il. “Examen de la" Materia Auditada”, letra A. “Construccion
Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua’, numeral 2.
“Incumplimientos de las bases administrativas” letra a), en lo sucesivo el
municipio deberad evitar incorporar dicha disposicion en los pliegos de
condiciones de las obras que licita, velando porque .el proyecto respectivo se
determine suficientemente para que los interesados puedan efectuar una
evaluacion precisa de las partidas a construir y sus valores (AC).

X 43, Sobre lo representado en el
acapite 1. “Examen de la Materia Auditada” letra A. “Construccion Polideportivo
Parque Lourdes, Comuna de Rancagua”’, numeral 2. “Incumplimientos de las
bases administrativas”, letra b), la Municipalidad de Rancagua debera remitir el
programa de trabajo que permita aclarar el hecho advertido en el término de 60
dias habiles contados desde la recepcién de este informe, sin perjuicio de su
verificacion en una posterior accion de seguimiento (MC). |

| 14. En relacién con lo indicado en el

acapite 1l. “Examen de la Materia Auditada”, letra A. “Construccion
Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua”’, numeral 2.
“Incumplimientos de las bases administrativas”, letra: c), en adelante la
' Municipalidad de Rancagua debera dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en
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sus bases de licitacion cuando ellas dispongan requisitos para efectuar la
recepcion de la obra, que en el caso observado, impedian la recepcion
provisoria en tanto se encontrase con observaciones (C). -

15. En cuanto a lo indicado en el
acapite . “Examen de la Materia Auditada”, letra A. “Construccion
Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua”, numerales 3.1 “Fisuras
en paramentos verticales y horizontales”, 3.2 “Defectos en tabiques interiores’,
3.3. “Filtraciones en canales de aguas lluvias”, 3.4. “Desprendimiento en el
recubrimiento del elemento”, 3.5. “Inexistencia de llave de paso” y 3.6.
“Deficiencia en la aplicacién de pintura”, en lo sucesivo ese municipio-debera
velar por la correcta ejecucion de las obras bajo su responsabilidad (C).

16. En cuanto a lo indicado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, letra A. “Construccién
Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua®’, numeral 5.
“Incumplimiento al programa de avance presentado por el contratista’, En lo
sucesivo la -Municipalidad debera ajustar los instrumentos de control del
desarrollo de la obra (C).

. 17. © En lo que concierne a lo
advertido en el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, letra A.
“Construccién Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua’, numeral
6. “Pago de partidas pagadas parcializadas”, en lo sucesivo, la Municipalidad
de Rancagua debera solucionar los pagos de partidas cuantificadas en
unidades indivisibles en la medida que se encuentren ejecutadas en su
totalidad, lo anterior para tener un adecuado control del avance y pago de las
mismas, dando cumplimiento a las bases administrativas de las licitaciones que
convoque (LC). ' -

18. Acerca de lo detectado en el
| acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, “letra A. “Construccion
| Polideportivo Parque Lourdes, Comuna de Rancagua’, numeral 7. “Error en el
I porcentaje pagado”’, en lo sucesivo esa entidad debera adoptar las medidas
! pertinentes pagando lo efectivamente ejecutado en cada estado de pago (MC).

19. En vista de lo advertido en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion.de
Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 1. “Incumplimientos de las
bases administrativas”, letra a) en adelante, esa entidad comunal debera
abstenerse de exigir en las clausulas de sus pliegos de condiciones
disposiciones no ajustadas a la normativa aplicable en la especie (MC).

20, En relacion con lo objetado en
el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion
de Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 1. “Incumplimientos de
las bases administrativas”, letra b), en-lo sucesivo, esa corporacion edilicia

"~ debera dar cumplimiento en sus bases de licitacién y a la normativa aplicable
en la especie, ‘exigiendo que las cauciones requeridas tengan el caracter de
| [T irrevocables (C).
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21. Sobre lo detectado en el acapite
IIl. "Examen de la Materia Auditada", literal B. “Disefio y Construccion de Areas
Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 1. “Incumplimientos de las bases
administrativas”, letra c¢), en adelante, esa entidad comunal debera designar a
los inspectores técnicos encargados de las materias de obras municipales a
funcionarios dependientes de esa unidad (C).

22, En relacién con lo representado
en el acapite ll. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio- y
Construccion de Areas Verdes en la Comuna de Rancagua’, numeral 2.
“Incumplimiento en la cubicacién de las partidas del proyecto en la oferta
adjudicada”, esa entidad edilicia debera exigir el cumplimiento de las bases
administrativas de las licitaciones que convoque, particularmente aquella que
obliga al propohente a presentar sus propias cubicaciones y precios respetando
las partidas de las especificaciones técnicas, cuando asi lo dispongan (AC).

23. Acerca de lo advertido en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada’, literal B. “Disefio y Construccion de
Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 3.1. “Deficiencias en la
colocacion de bordillos en areas verde®, esa entidad edilicia debera corregir las
deficiencias detectadas en las uniones y terminaciones correspondiente a la
colocacion de los bordillos de hormigén, remitiendo los antecedentes de ello en
el término de 60 dias habiles contados desde la recepcion de este informe, lo
que sera verificado en una posterior labor de seguimiento (C).

24, En cuanto a lo representado en
el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion
de Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 3.2. “Incumplimientos
normativos en proteccion a canal”, la Municipalidad de Rancagua debera
comprobar el término de la correccién del distanciamiento excesivo entre el
suelo natural y la primera viga que conforma la valla en el término de 60 dias
habiles contados desde la recepcién de este informe, lo que sera verificado en
una posterior labor de seguimiento (C).

25. Sobre lo anotado en el acapite

1. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion de Areas
Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 3.3. “Defectos en mobiliario
urbano”, ese municipio debera remitir al efecto los antecedentes que den
cuenta de las reparamones respectivas en un plazo de 60 dias habiles
éontados desde la recepcion del presente oficio, Io que sera verificado en una
posterior acciéon de seguimiento (C).

26. En atencion a lo advertido en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccion de
Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 3.4. lncumpllmlento en la
materialidad exigida en la orden de trabajo”, ese municipio debera corregir el
cambio de materialidad, cuantificando y formalizando la modificacién, dando
cuenta de ello en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion de

ﬂ%este informe, lo que seré verificado en una posterior accién de seguimiento (C).
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27, En cuanto a lo observado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccién de
Areas Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 5. “Incumplimiento
normativo en designacion de. unidad técnica’. En adelante, ese municipio
debera designar para la realizacién de las inspecciones técnicas de las obras
que ejecute a funcionarios habilitados legalmente para ello (C).

: 28. Sobre lo detectado en el acapite
l. “Examen de la Materia Auditada”, literal B. “Disefio y Construccién de Areas
Verdes en la Comuna de Rancagua”, numeral 6. “Desperfectos en juntas de
dilatacion”, en lo sucesivo la municipalidad debera velar por la correcta
ejecucion de las faenas y su comportamiento en el periodo de uso (C).

29. A la luz de lo observado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal C “Mejoramiento vy
Conservacion de Calles y Pasajes de la Comuna de Rancagua” numeral 1.
“Incumplimientos de las bases administrativas™. En lo sucesivo, ese municipio
' debera definir la modalidad de contratacion que decida ejecutar conforme lo
dispone el ordenamiento juridico aplicable sobre la materia (C).

- 30. En relacion con lo representado
el acapite Il. “Examen de la Materia -Auditada”, letra C. "Mejoramiento y
Conservacién de Calles y Pasajes de la Comuna de Rancagua” numeral 2.
“Falta de expediente solicitado”, en lo sucesivo esa entidad debera contar con
los respectivos expedientes de obras y proporcionar los antecedentes que el
Organo de Control le solicite en atencién a las facultades conferidas por el
ordenamiento juridico contenido en el articulo 9 de la ley N°10.336. (AC).

31 Respecto de lo anotado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal D. “Observaciones
Generales” numeral 1. “Ordenacién y designacion de partidas”. En lo sucesivo,
ese municipio debera velar por el cabal cumplimiento de la normativa que rige a
los contratos que suscribe (MC).

- 32. Acerca de lo objetado en el -
acapite Il. "Examen de la Materia Auditada”, literal D. “Observaciones
Generales”, numeral 2 “Falta de orden en los expedientes de los contratos
auditados”. En lo sucesivo, ese municipio debera dar cumplimiento a la
“instruccion impartida en el dictamen N°7.251, de 2008 de la Contraloria
General de la Republica (MC).

s - 33.* Sobre lo consignado en el
acapite Il. “Examen de la Materia Auditada”, literal D. “Observaciones
Generales” numeral 3. “Indefinicion de proyectos”. En adelante la Municipalidad
de Rancagua debera velar porque los proyectos que ejecute, se definan
suficientemente, obligandose a que eIIo quede completamente detallada en los
antecedentes de la licitacion (C).

, 34. En relacién con lo objetado en
~.el acapite Il. "Examen de la ‘Materia ‘Auditada”, 'literal D. “Observaciones
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Generales” numeral 4. “Incumplimiento en el ingreso de informacion de
contratos en portal GEO-CGR”. Enlo sucesivo, esa entidad debera actualizar al
menos trimestralmente, dentro de los diez primeros dias de los meses de
enero, abril, julio y octubre, en el Portal GEO-CGR, la informacion relativa a sus
-obras registradas (LC).

35. En cuanto a lo representado en
el acapite Il. “Examen de la Materia Auditada’ literal D. "Observaciones
Generales”, numeral 5. “Incumplimiento en periodicidad de los pagos”. En lo
sucesivo, esa entidad comunal debera efectuar sus pagos en el periodo
regulado en sus bases de licitacion (C):

36. Respecto a lo anotado en el
acapite . “Examen de la Materia Auditada”, literal D. “Observaciones
Generales”, numeral 6. “Atraso en la entrega de boletas de garantia”. En
adelante, ese municipio debera velar porque la entrega de las cauciones de las
obras se efectlie de conformidad a las condiciones establecidas en sus bases
de licitacion (AC).

: | 37. Sobre lo consignado en el
acapite lll. “Examen de Cuentas’, numeral 2. “Partidas pagadas y no
ejecutadas’, letras a) y b), en lo sucesivo la Municipalidad de Rancagua,
debera velar por la correcta ejecucion de las obras, contando con su respectiva
acreditacion (AC).

| 38. En cuanto a lo anotado en el
acapite lll. “Examen de Cuentas”, numeral 3. “Ejecucién y pago de una misma
partida y en un mismo sector”, en lo sucesivo dicha municipalidad debera velar
por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y por el
cumplimiento de la funcion publica (C).

Sobre aquellas objeciones que se
mantienen para una futura accién de seguimiento, la Municipalidad de
Rancagua deberan remitir el “Informe de Estado de Observaciones”, de
acuerdo al formato adjunto en el anexo N°6, en un plazo maximo de 60 dias
habiles a partir del dia siguiente de la recepcién de este oficio, informando las
medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo respectivos.

. | Transcribase al Alcalde, Secretario
Municipal y-Director de Control Interno, todos de la Municipalidad de Rancagua.

Saluda atentamente a Ud.,

ANGELX DOMINGUEZ
Jefa Unidad
, Control Externo
52 del Libertador General Bemardo O'Higgins
Cotitraloria Ganeral de la Republica
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ANEXO N°1

Partidas No Aclaradas No Ajustadas en la Conciliacion Bancaria.

MONTO

FECHA 5)
07-04-2015 113
28-12-2016 302
16-05-2017 700
16-03-2017 1.151
24-11-2016 3.739
27-04-2017 10.900
31-05-2017 11.614
25-04-2017 11.616
02-05-2017 35.750
25-05-2017 37.169
25-05-2017 37.169
09-01-2017 37.680
30-12-2017 46.183
26-05-2017 58.902
30-05-2017 84.617
26-04-2017 | 124.624
30-05-2017 | 142.533
02-05-2017 | 148.987
05-04-2017 | 149.694
13-02-2017 | 160.000
28-04-2017 | 202.602
05-04-2017 | 206.882
30-05-2017 | 216.415
30-05-2017 | 222.112
23-05-2017 | 240.853
05-01-2017 | 252.410
31-05-2017 | 261.668
05-01-2017 | 271.827
18-01-2017 | 300.000
19-05-2017 | 336.259
11-04-2017 | 356.576
05-01-2017 | 388.324
30-05-2017 | 800.427
'17-05-2017 | *821.849
02-05-2017 | 906.111
30-05-2017 | 1.124.667
31-05-2017 | 1.777.156
26-05-2017 . | 3.117.350

¥ ligg
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~ MONTO
FECHA
($)

30-05-2017 | 4.618.305
| 31-05-2017 | 4.941.035
30-05-2017 | 5.463.023
31-05-2017 | 6.192.419
31-05-2017 | 6.733.770
TOTAL 40.855.483

Fuente: Preparado por Ia
comisién fiscalizadora de Ia
Contraloria Regional en base a
datos proporcionados por la
Municipalidad de Rancagua.
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ANEXO N°2 % ' -

Fotografias de las obras.

Fotografia N°1 — “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandején lateral avenida Cachapoal”:
Fisura en pavimento.

Fotografia N°2 — “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal’:
Fisura en pavimento.

Fotografia N°3 — “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal”:
Fisura en pavimento.

Fotografia N°4 — “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal”:
Fisura en pavimento
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Fotografia N°5 —“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1 .

“Mejoramiento bandején lateral avenida Cachapoal’

Fisura en pavimento.

5]

Fotografia N°6 — “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal™:
Fisura en pavimento.

Fotografia N°7 — “Disefo y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1

“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal™

Fisura en pavimento.

Fotografia N°8 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua”™ — OT N°12
“Mejoramiento espacio publico, media luna
monumental”. Fisura en pavimento. K

Fotografia N°9 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°12
“Mejoramiento espacio publico, media luna
monumental”. Fisura en pavimento.
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‘Fotografia N°10 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” —OT N°12
“Mejoramiento espacio publico, media luna
monumental”. Fisura en pavimento.
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Fotografia N°11 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°19
“‘Mejoramiento multicancha y area verde sector el
Libertador”. Fisura radier.

Fotografia N°12 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°19
“Mejoramiento multicancha y area verde sector el
Libertador”. Fisura radier.

Fotografia N°13 - “Construccién Polideportivo Parque
Lourdes”. Fisura en dintel de puerta de salida de
emergencia.

Fotografia N°14-“Construccion Polideportivo Parque
Lourdes”. Fisura en cadena de acceso a pasillo del
sector de salas de uso mdltiple y musculacion,
recintos N°s3 y 4.

Fotografia N°15-“Construccion Polidepbr‘civo Parque
Lourdes”. Fisuras en pavimento vinilico del recinto N°1
area de’juegos.

Fotografia N°16-"Construccién Polideportivo Parque
| Lourdes”. Fisuras en pavimento vinilico del recinto
N°1 area de juegos.
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Fotografia N°17-“Construccién Polideportivo Parque
Lourdes”. Fisuras en pavimento vinilico del recinto N°1
area de juegos.

Fotografia N°1 8-“Construccién Polideportivo Parque
Lourdes”. Fisura en el recinto N°20 kitchenette.

Fotografia N°19-“Construccion Polideportivo Parque:
Lourdes”. Fisura en el recinto N°20 kitchenette.

Fotografia N°21-“Construccién Polideportivo Parque
Lourdes”. Filtracion desde cubierta del lado sur recinto
N°1 area de juegos. '

Fotografia N°20—“Constru¢cic‘m Polideportivo Parque
Lourdes”. Fisura en el recinto N°18 enfermeria.

el
-
- .:'.'ﬁﬁ'--— -"

L

Fotografia N°22-“Construccién Polideportivo Parque
Lourdes”. Filtracion desde cubierta del lado sur
recinto N°1 area de juegos.
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Fotografia N°23-"Construccion Polideportivo Parque
Lourdes”. Desprendimiento de revestimiento en base
de pilares recinto N°1 area de juegos.

|M .%: ﬁ"m_‘

Fotografia N°24-"Construccion Pblideportivo Parque
Lourdes”. Desprendimiento de revestimiento en base
de pilares recinto N°1 area de juegos. :

Fotografia N°25 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal”:

Fotografia N°27 -“Disefio y construccion de areas
‘verdes en la comuna de Rgua.” — OT N°43
“Mejoramiento area verde bandejones laterales calle
Ibieta con Hermano Claudio”. Deficiente unién y

terminacion de bordillo de hormigén

Deficiente union y terminacion de bordillo de hormigon.

Fotografia N°26 “Disefio y const. de areas verdes en
la comuna de’ Rgua.” — OT N°1 “Mejoramiento
bandejon lateral av. Cachapoal”: Deficiente union y
terminacion de bordillo de hormigén.

Fotografia N°28-“Construccion Polideportivo Parque .
Lourdes”. Falta de llave de paso en red humeda del
recinto N°1 area de juegos.
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Fotografia N°29-“Construccion Polideportivo Parque
| Lourdes”. Desprendimiento de pintura intumescente en
estructura norte del recinto N°1 area de juegos.

Fotografia N°31 - “Disefio y construccion de areas

verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°2,

“Mejoramiento area verde villa Triana": deficiente corte
"de pavimento de veredas.

Fotografia N°30- “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°2
“Mejoramiento area-verde villa Triana": deficiente
corte de pavimento de veredas. .

Fotografia N°32 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT-N°2
“Mejoramiento area verde villa Triana”: deficiente
corte de pavimento de veredas.

Fotografia N°33 -“Disefio y construccion de areas

verdes en la comuna de Rancagua” - OT N°12

“Mejoramiento especio publico, media luna
monumental’: Cortes defectuosos del pavimento. -

Fotografia N°34 -‘Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°®12

| “Mejoramiento especio publico, media luna

monumental”: Cortes defectuosos del pavimento.
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o L

Fotografia N°35 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°42 :
“Mejoramiento area verde av. Miguel Ramirez esquina
calle la Araucana”: Cortes defectuosos en pavimento.

Fotografia N°36 - “Disefio y construcciéon de areas
verdes en la comuna de Rancagua”— OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal®:
Deficiente reparacion de pavimento.

Fotografia N°37 -“Disefio y construccién de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°1
“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal”:
Deficiente reparacién de pavimento y alcorque.

Fotografia N°38 -“Disefo y-construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua”— OT N°12
“Mejoramiento espacio publico, media luna
monumental”: Deficiente terminacién de pavimento.

Fotografia N°39 -“Disefio y const. de 4reas verdes en la
comuna de Rgua’ — OT N°12 “Mejoramiento espacio
publico, media luna monumental”: Deficiente
terminacion de pavimento con camaras.

Fotografia N°40 -“Disefio y const. de areas verdes en
la comuna de Rgua” — OT N°12 “Mejoramiento
espacio publico, media luna monumental”: Deficiente
terminacion de pavimento.
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Fotografia N°41 -“Disefio y const. de areas verdes en |
comuna de Rgua” — OT N°27 “Instalacion valla
peatonal para cierre borde canal calle Sta Cecilia™
Altura irregular que permite paso de nifios.

la comuna de Rgua” — OT N°10 “Mejoramiento area

y los fresnos”: Escafios con fisuras.

Fotografia N°43 - “Disefio y const. de areas verdes en

verde villa don mateo, santa Cecilia entre vifia del mar

a

la comuna de Rgua” — OT N°27 “Instalacion valla
peatonal para cierre borde canal calle Sta Cecilia™

Altura irregular que permite paso de nifios.

Sk F3

Fotografia N°44 -“Disefio y const. de areas verdes en
la comuna de Rgua” — OT N°6 “Provision e
instalacién de escarios y basureros en diversos
puntos de la comuna”: Escafios con fisuras.

Fotografia N°45 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°6
“Provision e instalacion de escafos y basureros en

diversos puntos de la comuna”: Escarios con fisuras.

Fotografia N°46 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de’Rancagua” — OT N°37
“Provisién e instalacion de escaros de hormigon,
basureros y arboles en poblacion 5 de octubre™

Fisuras en escanos.
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Fotografia N°47 - “Disefio y construccién de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°11
“Provision e instalacion de escarnios de polimadera,
sector centro”: Escafio en mal estado.

Fotografia N°48 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua”— OT N°10
‘Mejoramiento area verde villa don mateo, santa
Cecilia entre vifa del mar y los fresnos”. Basurero
con base a la vista y suelto.

Fotografia N°49 - “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua”— OT N°1

Deficiente instalacion de basureros (sueltos).

“Mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal”:

Fotografia N°50 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” - “Radier base
para punto limpio parque comunal”: Muro de H.A se
ejecuto en ladrillo.

TR

Fotografia N°51 -“Disefio y construccion de areas

ejecucion de maicillo.

verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°26 “Radier
base para punto limpio parque comunal”: No se advirtio

Fotografia N°52 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua”— OT N°35
“Radier base para campana de reciclaje”: No se
advirti6 ejecucion de maicillo.
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Fotografia N°53 “Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°36

“Mejoramiento areas verdes villa Pueblos Naturales™

Deficiente aplicacion de maicillo.

Fotografia N°54 -“Disefio y construccion de areas
verdes en la comuna de Rancagua” — OT N°36
“Mejoramiento areas verdes villa Pueblos Naturales™
Deficiente aplicacion de maicillo.
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ANEXO N°3
Detalle de diferencias en el pago de partidas
- PRECIO PRECIO | PRECIO
PARTIDAS | UNIDAD | “ARIPAPTyNITARIO| % | TOTAL |  EEPP D'FEE'?NC'A
(3) ($) ($) -
1.1 m3 1400 |. 3.538| 15 742.980 743.071 91
914.1 m2 600 1.849| 10 110.940 110.947 -7
222 m2 | 1610 | 14.272| 90 [20.680.128| 20.680.758 -630
237 m2 215 12.105| 85 | 2.212.189| 2.212.121| - 68
=z(323 ml 433 7.210| 5 156.097 156.100 -3
% 3.2.4 ml 433 7.210] 5 156.097|  156.100[ e
Ww|3.2.5 ml 75 7.341| 5 27.529 27.429| 100
3.2.6 ml 7| 420 7.419| 5 155.799 155.805 . -6
3.3.1.1 m2 216 11.858| 50 | 1.280.664| 1.280.673 -9
3312 m2 | 520 12.309| 55 | 3.520.374| 3.520.424 -50
3.3.2 m2 | . 338 3.643| 50.| 615.667 615.588 79
4.1.2 m2 1610 . 5384| 98 | 8.494.875| 8.494.709 166
6.1.1 m2 887 22427| 25 | 4.973.187| 4.973.145 42
6.4.1 m2 4732 280| 50 662.480|  663.273 793
4 m3 1400 3.538| 15 742.980 743.071 9
29 4 - m2 600 1.849| 10 110.940 110.947 7
2.3.4 unidad 1 1.146.908 | 70 802.836 802.836 | 0
2.3.7 m2 215 12.105| 15 390.386 390.374 12
3.1.1 m2 160 27.456| 70 | 3.075.072| 3.075.117 -45
3.1.2 m2 400 32.966| 60 | 7.911.840| 7.911.915 75
3.1.3 m2 100 32.966| 90 | 2.966.940| 2.966.968 -28
3.2:1 ml 150 14.633| 75 | 1.646.213| 1.646.227 15
(323 ml 433 7.210| 65| 2.029.255| 2.029.306| -52
i 3.2.4 ml 433 7.210| 65 | 2.029.255| 2.029.306 52
0.1325 ml 75 7.341| 65 357.874 356.571 1.303
1328 ml 420 7.419| 65| 2.025.387| 2.025.467 -80
8.3.1.1 m2 216 11.858| 40 | 1.024.531| 1.024.538 7|
3.3.1.2 m?2 520 12.309| 35 | 2.240.238| 2.240.270 -32
3.3.2 m2 338 3.643| 40 492.534 492.470] . 64
/ 333 m2 140 16.665| 80 | 1.866.480| 1.866.466 14
3.4.1 m2 1370 13.323| 33 | 6.023.328| 6.023.222 106
1 1411 m2 210 23.404| 50 | 2.457.420| 2.457.406 14
| 14.1.3 unidad 28 29.851| 70 585.080 585.073 7
w% 4.2.1 m2 564 13.295| 40 | 2.999.352| 2.999.436 -84
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- PRECIO PRE

; PARTIDAS | UNIDAD | “NT2APTuNITARIO | % oL | EEep  |DIF EESNC’A

L () ($) ($)
4.4.1 m2 100 201110 | 20.110 20.107 3
442 m2 100 6.374| 10 63.740 63.737 3
4.4.3 m2 1180 6.374| 45 | 3.384.594| 3.384.457 137
4.4.4 m2 862 6.374| 15 824.158|  824.125 \ 33
6.1.1 m2 887 22.427| 65 |12.930.287| 12.930.176 111
6.1.2 mi 288 8.969| 90 | 2.324.765| 2.324.738 27
6.1.8 m 222 5114| 40 | - 454.123|  454.088 35
6.2.3.1 m2 775 15.523| 83 | 9.985.170| 9.985.454 -284
6.2.3.2 ml 182 13.515| 83 | 2.041.576| 2.041.504 72
1.1 m3 1400 3.538| 40| 1.981.280| 1.981.522 -242
2.2.1 m2 600 1.849| 60| 665640 665.682 -42
2.3.1 kg 1450 2.620| 80| 3.039.200| 3.038,979 221
2.3.2 kg 350 2.736| 50| 478.800|  478.761 39
2.3.3 unidad 1| 692.711| 95| 658.075| 658.075 0
2.3.4 unidad 1| 1.146.908| 30| 344.072|  344.073 -1
3.1.1 m2 160| 27.456| 20| 878.592| 878.605 -13
3.1.2 m2 400| 32.966| 20| 2.637.280| 2.637.305 25|
3.2.2 ml 46| 14.843| 70| 477.945|  477.949 -4
3.2.3 m 433 7.210| 30| 936.579| 936.603 -24
3.2.4 ml 433 7.210| 30| 936.579|  936.603 -24
3.2.5 ml 75 7.341| 30| 165.173| 164.571 602

2 [3.2.6 m 420 7419 30| 934794  934.831 37|

Q. 133.1.1 m2 216 11.858| 10| 256.133|. 256.135 -2

Wi33.1.2 m2 520| 12.309| 10| 640.068| 640.077 -9
3.3.2 m2 338 3.643| 10| 123.133| 123.118 15
3.3.3 m2 140|  16.665| 20| 466.620| 466.616 4|
3.3.4 m2 240| 29.732| 100| 7.135.680| 7.135.670 10
3.4.1 m2 1370|  13.323| 62[11.316.556| 11.316.357 199
4.1.1 m2 210| 23.404| 50| 2.457.420| 2.457.406 14
421 m2 564 13.295| 50| 3.749.190| 3.749.295 -105
4.3.3 unidad 7| 345.990| 80| 1.937.544| . 1.937.545 -1
4.3.4 ml 125| 10.273| 60| 770475| 770.465 10
435 m2 487| 86.365| 76,5|32.175.713| 32.174.759 . 954
436 m2 246| 44.379| 50| 5.458617| 5.458.590| 27
4.4.1 m2 100 2.011| , 85| 170.935| 170.913 22
4.4.2 m2 100 6.374| 85| . 541.790|  541.768 22
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- PR PRECIO
E PARTIDAS | UNIDAD C‘D%TT'ESD SRR R e D'FEE‘)ENC'A
LU ($) (%) (%)
4.4.3 m2 1180 6.374| 45| 3.384.594| 3.384.457 137
4.4.4 m2 862 6.374| 35| 1.923.036| 1.922.958 78
4512 unidad 14| 424612 50| 2.972.284| 2.972.283 1
6.1.1 m2 887 22.427 5| 994.637 994.629 8
6.1.2 ml 288 8.969 5[ +129.154 129.152 2
16.1.8 ml 222 5114 50| 567.654 567.610 44
6.2.3.1 m2 775 15,523 17| 2.045.155| 2.045.213 -58
6.2.3.2 mi 182| 13.515| 14| 344.362| 344.350 12
62.33 |m2 675 10.045| 95| 6.441.356| 6.441.087 269
A m3 1400 3.538| 20| 990.640 990.761 221
2.2,2 m2 1610 14272 10| 2.297.792| 2.297.862 =70
2.3.1 kg 1450 2.620| 20| 759.800 759.745 55
2.3.2 kg 350 2.736| 50| 478.800|  478.761 39
2.3.3 unidad 1| 692.711| 4,9  33.943 33.943 0
3.1.2 m2 400 32966| 10| 1.318.640| 1.318.652 12
3.4.1 m2 1370 13.323 5| 912.626 912.609 17
4.1.1 m2 210 23.404| 30| 1.474.452| 1.474.444 8
4.1.3 unidad 28 20.851| 13| 108.658 108.656 2
4.3.1 unidad 4| 818.177| 90| 2.945.437| 2.945436 1
433 unidad - 7| 345.990| 20| 484.386 484.386 0
4.3.4 ml 125 10.273| 25| 321.031 321.027 4
; 435 m2 487| 86.365| 16,5| 6.939.860| 6.939.870 -10
0.14.3.6 m2 246 44379| 50| 5.458.617| 5.458.590 27
w444 m2 862 6.374| 20| 1.098.878| 1.098.833 45
4.4.5 m2 116 6.045| 50| 350610 350.611 Sl
14.5.1.1 unidad 21| 201.805| 90| 3.814.115| 3.814.110 5
4.51.2 unidad 4| 301520 75| 904.560| . 904.560 0
4.5.2 unidad 20| 174.593| 70| 2.444.302| 2.444.303 A
4.5.3.1 unidad 5 82.411| 100| 412.055 412.056 -1
453.1.1 |unidad 5 50.406| 100| 252.030 252.028 2
455 - unidad 10 09.496| 50|  497.480 497 .481 -1
4.5.5.1 unidad 10 45771| 50| 228.855 228.857 E,)
4.5.6.1 unidad 26 91.031| 90| 2.130.125| 2.130.132 7
4.56.2 unidad 2| 100.628| 90| = 181.130 181.131 o
456.21 |unidad 2| . 87.379| 90| 157.282 157.282 0
4.5.12 unidad 14| 424.612| 20| 1.188.914| 1.188.913 1
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5 PRECI PREC PRECIO
; PARTIDAS | UNIDAD | “ARTTOAD N ] TOTAII(_) EEPP D'FE(R$’§NC'A
U] ($) ($) ($)
472 m2 348| 46.799| 30| 4.885.816| 4.885.775 41
6.1.5 unidad 8| 301.491| 70| 1.688.350| 1.688.349 1
6.1.6.1 m2 352 1.508| 90| 477.734 477.608 126
6.1.6.2 . |ml 490 8.969| 75| 3.296.108| 3.296.070 38
6.1.8 ml 222 5114| 10| 113.531| 113.522 9
6.2.1 ml 8| 103.567| 50| 414.268 414.268 0
6.2.3.2 ml 182 13.515| 2,9 71.332 72.299 -967
6.2.3.3 m2 675 10.045 5| 339.019 339.005 14
6.3.4.1 unidad 33| 120.831| 90| 3.588.681| 3.588.675 6
6342 |ml 130| 48.915| 30| 1.907.685| 1.907.696 A1
1.1 m3 1400 3.538 5| 247.660 247.690 -30
221 m2 600 1.849| 20| 221.880 221.894 14
2.3.3 unidad 1| 692.711| 0,1 693| 693 0
3.1.1 m2 160| 27.456| 10| . 439.296 439.302 -6
3.2.1 ml 150 14.633| 20| 438.990 438.994 -4
3.2.2 ml 46 14.843| 25| 170.695 170.696 2
4.1.1 m2 210 23.404| 10| 491.484 491.481 3
4.1.2 m2 1610 5.384 2|  173.365 173.361 4
4.1.3 unidad 28| 29851 17| 142.091 142.089 2
4.2 1 ‘m2 564  13.295 5| - 374.919 374.929 -10
4.3.2 unidad 29| 155.463| 100| 4.508.427| 4.508.418 9
o |4.3.4 ml 125 10.273 15| 192.619 192.616 3
;ZL4'.3.5 m2 487| 86.365| 7| 2.944.183| 2.944.187 4
0. 14.4.1 m2 100 2.011 5 10.055 10.054 1
W a4 2 m2 100 | 6.374 5 31.870 31.869 1
4.4.3 m2 1180 6.374| 10| 752.132 752.102 30
4.4.4 m2 862|  6.374| 30| 1.648.316| 1.648.250 66
4.45 m2 116 6.045( 50| 350.610 350.611 A
45.1.1 unidad 21| 201.805 5 211.895 211.895 0
4512 unidad 4| 301520 25| 301.520 301.520 0
4.5.2 unidad 20| 174593| 30| 1.047.558| 1.047.558 0
455 unidad 10| ©99.496| 50| 497.480|  497.481 -1
4.5.5.1 unidad 10| 45771 50| 228855 228857 2
4.5.6.1 unidad 26| 91.031| 10| 236.681 236.681 0
45611 |unidad 26| 84.338| 10| 219.279 219.279 0
4.5.6.2 unidad 2| 100.628| 10 20.126 20.126 0
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g PARTIDAS | UNIDAD | A T10A0 UFI’\IRIEEFIECI)O % g e EE')ENC'A
Ui ($) ($) )
45621 |unidad 2|  87.379| 10 17.476 17.476 0
4.5.12 unidad 14| 424612 30| 1.783.370| 1.783.370 0
4.7.2 m2 348 46.799| 70|11.400.236| 11.400.142 94
6.1.1 m2 87| 22.427 5| 994.637 994.629 8
6.1.2 ml 288 8.969 5| 129.154 129.152 2
6.1.5 unidad 8| 301.491| 30| 723578 723.578 0
6.1.6.1 m2 352 - 1.508] 10 53.082 53.068 14
6.1.6.2 ml 490 8969 10| 439.481|. 439.476 5
6.2.1 ml 8| 103.567| 10 82.854 82.854 0
6.2.3.2 ml 182| 13515 0,1 2.460 1.491 969
6.3.4.1 unidad 33| '120.831| 10| 398.742 398.742 -0
6.3.4.2 ml 130 48915| 20| 1.271.790| 1.271.797 T
6.3.4.3 ml 24| 335.032| 20| 160.815 160.816 -1
1.1 m3 1400| = 3.538 5| 247.660 247.690 -30
3.2.1 ml 150|  14.633 5| 109.748 109.748 i
< [4.1.1 m2 210|  23.404| 10| 491.484|  491.481 3
0 14.2.1 m2 564 13.295 5|, 374.919 374.929 -10
W (4.51.1 unidad 21| 201.805 5| 211.895 211.895 0
6.1.7 unidad 14| 913.853| 80(10.235.154| 10.235.155 -1
6.2.2 unidad 1| 2.739.431| 10| 273.943 273.943 0

" Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a datos proporcionados por la
Municipalidad de Rancagua.
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ANEXO N°4

Actas de entrega del contrato “Disefio y Construccién Areas Verdes en la

Comuna de Rancagua’.

oT B MONTO
NG NOMBRE ORDEN DE TRABAJO (OT) ANO 2016.
1 | Mejoramiento bandejon lateral av. Cachapoal. 812.175
2 | Mejoramiento area verde villa Triana. | . 7.350.313
3 |Medidor de agua y cruce agua potable bandejon central av. Millan. 1.212.002
4 | Medidor agua potable area verde bandejon lateral av. Cachapoal. 1.212.002
5 |Segundo empalme calle rio Loco. 812.175
_ Provision e instalacion de escafios y basureros en diversos puntos _
6 46 18 LOMLRAL 14.386.152
7 | Mejoramiento frontis 3° comisaria de Rancagua. 1.948.344
Obras complementarlas bandejon central calle rio Loco, sector
8 poniente de Rancagua. €, e86:072
9 Obrgs complementarias bandejon central calle Lourdes, sector | 4.358.794
poniente de Rancagua.
Mejoramien’[o area verde villa don Mateo, Sta. Cecilia entre Vifia _
10| del Mar y Los Fresnos. Gk o
11 | Provision e instalacién de escarnos de polimadera, sector centro. 11.446.504
12 | Mejoramiento espacio publico, frontis medialuna monumental. 24.686.908
Provision e instalacion de canalizacién subterranea postes de
13 |iluminacion area verde en Miguel Ramirez con Bombero Vlllalobos et 2524, 350
y area verde poblac:on O'Higgins. '
14 | Mejoramiento patio interior CORMUN 5.638.640
15 | Complemento mejoramiento bandejon lateral avenida Cachapoal 4.087.280
16 ﬁﬁgglemento mejoramlento dos bandejones centrales avenida 6.067.382
17 |Retiro y reinstalacion de escafos en calle Zafiartu. 293.352
18 | Canalizacién eléctrica poblacion O'Higgins y av. Provincial. 2.118.233
19 | Mejoramiento multicancha y area verde sector el Libertador. 32.648.838
20 |Mejoramiento paisajistico talud Manuel Montt con Miguel Ramirez 3.962.567
21 | Mejoramiento muro colonial en deslinde canal con av. Cachapoal. 1.607.105
Levantamiento area verde-en Bombero Villalobos, sector 25 de
22 ] 1.850.385
febrero y area verde Almarza con Gamero.
23 |Mejoramiento complemento plaza Villa Triana. 69.041.052
Retiro y reinstalacién de escafos coloniales, instalacion de
24 |escafos de hormigdn y basureros en diferentes sectores de 34.382.821
Rancagua.,
5 Provision e instalacion‘conexion matriz de obra mejoramiento 690 671

paisajistico talud Manuel Montt via atravieso.
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oT 1 MONTO
N° NOMBRE ORDEN DE TRABAJO (OT) ANO 2016.
ey (%)
26 |Radier base para punto limpio parque comunal. 1.426.827
27 |Instalacion valla peatonal para cierre borde canal calle Sta. Cecma 13.360.393
28 |Disefo de area verde Brasilia A. 3.775.845
29 | Disefio de area verde sector Chapa verde con pasaje Caletones. 3.857.788
30 |Disefio de area verde sector San Ramén CDC rural. 567.778
31 | Disefio de area verde villa Pucara calle Circunvalacion. 2.054.680
32 |Disefo de area verde villa pasaje Trenova. 1.849.386
33 Provision e instalacion de basureros y topes de hormigdn en 3343 609
diversos puntos de la comuna. ‘
.34 | Mejoramiento plaza de los enamorados. 812.175
35 Radier base para campana de reciclaje parque comunal 176.678
Rancagua.
36 Mejr?ramiento areas verdes villa Pueblos Naturales, calle César 2'905.272
Jiménez sector norte y sur. -
37 Ff’rovision e lnstalqgién de escanos de Hormigdn, basureros y 7 407.724
arboles en poblacion 5 de octubre.
38 Retiro e instalacion de escafios coloniales en diferentes sectores 622504
de Rancagua. ) )
39 |Confinamiento solerilla talud Manuel Montt con Miguel Ramirez. 243.584
40 |Reinstalacién de escarfios diferentes puntos de Rancagua. 185.398
Recuperacion de pasto existente, extraccién de pradera natural en
41 ;i s ) . 14.656.226
mal estado y provision de césped en carpeta villa Triana.
42 Mejoramiento area verde av. Miguel Ramirez esquina calle |a 95 494 122
Araucana
43 Mejoramiento area verde bandejones laterales calle Ibieta esquina 12_2 46.743

calle Hermano Claudio. y

7T

Fuente: Preparado por la comisién f|scal|zadora de la Contraloria Regional en base a datos propormonados
por la Municipalidad de Rancagua.
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. ANEXO N°5
Detalle de periodicidad de los pagos.

DECRETO

MONTO

OE paco | FECHA  |[FACTURA| FECHA s) PROYECTO
3.452 | 05-08-2014 606 15-07-2014 | 2.165.817

4.046 | 10-09-2014 616 27-08-2014 | 25.926.793

4.446 | 08-10-2014 628 25-09-2014 | 30.708.027

4.447 08-10-2014 630 29-09-2014 | 8.396.786

4.448 = | 08-10-2014 631 29-09-2014 | 23:412.860

5.098 | 13-11-2014 641 30-10-2014 | 15.141.270

5205 | 19-11-2014 | 639 24-10-2014 | 14.625.622

5206 | 19-11-2014 640 30-10-2014 | 2.663.087

384 | 05-02-2015 669 27-01-2015 | 4.520.326

385 05-02-2015 665 - | 12-01-2015 | 16.269.314

386 05-02-2015 664 12-01-2015 | 19.626.293

387 | 05-02-2015 658 12-01-2015 | 6.355.183

388 05-02-2015 666 12-01-2015 | 9.491.914

389 05-02-2015 657 12-01-2015 | 3.561.075

792 05-03-2015 682 17-02-2015 | 2.414.112

791 | 05-03-2015 670 03-02-2015 | 2.340.888

790 05-03-2015 790 05-03-2015 | 1.403.233 |

788 05-03-2015 | 671 03-02-2015 | 22.079.305 | Disefoy
796 | 05-03-2015 | 672 | 03-02-2015 | 4.669.963 C%ﬂ‘;‘ggf”
794 05-03-2015 679 17-02-2015 | 15.371.584 | \;0 ioc an I |
793 17-02-2015 684 17-02-2015 | 14.029.573 | 'Gormuna de
797 05-03-2015 683 17-02-2015 | 729.561 Rancagua
1.314 | 09-04-2015 | 701 20-03-2015 | 21.236.402

1.315 | 09-04-2015 698 20-03-2015 | 520.447

1.316 | 09-04-2015 700 20-03-2015 | 1.792.613

1.541 | 21-04-2015 699 20-03-2015 | 10.959.688

1567 | 23-04-2015 681 17-02-2015 | 3.199.575

1.798 | 11-05-2015 708 20-04-2015 | 18.997.409

2.049 | 25-05-2015 709 20-04-2015 | 5.147.350

2736 | 30-06-2015 719 27-05-2015 | 9.256.695

2735 | 30-06-2015 685 17-02-2015 | 10.164.918

2.865 | 08-07-2015 729 18-07-2015 | 14.158.139

2.866 | 08-07-2015 728 18-06-2015 | 17.263.795

2.867 | 08-07-2015 730 18-06-2015 | 31.328.928

2668 | 08-07-2015 | 727 18-06-2015 | 3.591.074

3.473 | 13-08-2015 747 22-07-2015 | 45.943.969

2869 | 08-07-2015 733 25-06-2016 | 9.420.201

5493 | 26-11-2015 808 14-10-2015 | 12.440.879

5537 | 30-11-2015 814 29-10-2015 | 9.364.870
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DECRETO - MONTO |
DE PAGO | FECHA |FACTURA| FECHA ) PROYECTO
6.264 | 30-12-2015 39 14-12-2015 | 2.849.927

1.814 | 04-05-2016 99 30-03-2016 | 2.828.006

1.815 | 04-05-2016 100 30-03-2016 | 812.175

1.816 | 04-05-2016 o8 30-03-2016 | 4.166.221

1.817 | 04-05-2016 97 30-03-2016 | 12.749.229

1.818 | 04-05-2016 96 30-03-2016 | 11.734.279 |

2134 | 19-05-2016 113 13-04-2016 | 1.948.344

2760 | 22-06-2016 135 24-05-2016 | 293.352

2.761 22-06-2016 128 11-05-2016 | 1.212.002

2.765 | 22-06-2016 133 11-05-2016 | 2.521.349

2777 | 23-06-2016 129 11-05-2016 | 1.212.002

2.758 | 22-06-2016 139 24-05-2016 | 5.775.003

2.759 | 22-06-2016 132 11-05-2016 | 6.067.382

2.757 - | 22-06-2016 140 24-05-2016 | 12.648.040

- 2.762 | 22-06-2016 125 11-05-2016 | 9.733.490

2.763 | 22-06-2016 127 | 11-05-2016 | 12.655.494

2.764 | 22-06-2016 138 24-05-2016 | 10.345.626

2.889 | 29-06-2016 116 18-04-2016 | 4.358.724

2.800 | 29-06-2016 112 13-04-2016 | 3.694.301 Disefio y
2.891 | 29-06-2016 115 15-04-2016 | 2.296.072 | Construccién
2.892 | 29-06-2016 117 21-04-2016 | 24.686.908 | de Areas
2985 | 04-07-2016 131 11-05-2016 | 5.638.640 | Verdes en'la
2.986 | 04-07-2016 151 08-06-2016 | 7.545.933 | Comuna de
2987 | 04-07-2016 150 08-06-2016 | 958.361 Rancagua
2.988 | 04-07-2016 152 08-06-2016 | 9.879.607

2.989 | 04-07-2016 155 08-06-2016 | 23.047.042

3.077 | 07-07-2016 | 154 08-06-2016 | 4.037.462

3.078 | 07-07-2016 158 23-06-2016 | 4.087.280

3.547 | 02-08-2016 | . 168 12-07-2016 | 1.925.001

3.549 | 02-08-2016 177 15-07-2016 | 49.500.329

3.550 | 02-08-2016 167 12-07-2016 | 26.642.684

3.551 02-08-2016 170 12-07-2016 | 6.016.968

3.552 | 02-08-2016 | . 169 12-07-2016 | 4.532.967

3.579 | 03-08-2016 172 12-07-2016 | 1.850.385

3.829 | 19-08-2016 181 28-07-2016 | 4.765.775

3.830 | 19-08-2016 |* 180 28-07-2016 | 9.529.593

3.831 | 19-08-2016 179 28-07-2016 | 15.030.178

3.879 | 23-08-2016 173 12-07-2016 | 5.885.426

'3.880 | 23-08-2016 171 12-07-2016 | 1.607.105

4.043 | 30-08-2016 107 13-04-2016 | 2.445.249

4308 | 14-09-2016 195 25-08-2016 | 7.173.322

4.307 | 13-09-2016 190 25-08-2016 | 1.426.827
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MONTO

°F paco | FECHA  [FACTURA| FECHA | 5) PROYECTO
4.306 | 13-09-2016 192 25-08-2016 | 2.609.092

4.305 | 13-09-2016 191 25-08-2016 | 10.369.831

4.304 | 13-09-2016 194 25-08-2016 | 2.118.233

4.303 | 13-09-2016 196 25-08-2016 | 9.306.722

4509 | 26-09-2016 209 07-09-2016 | 690.671

4510 | 26-09-2016 210 08-09-2016 | 22.616.545

4511 | 26-09-2016 208 07-09-2016 | 5.593.436

4536 | 26-09-2016 193 25-08-2016 | 3.317.215

4547 | 26-09-2016 206 07-09-2016 | 1.779.716

4548 | 26-09-2016 205 06-09-2016 | 4.672.518

4549 | 26-09-2016 204 06-09-2016 | 12.361.408

4550 | 26-09-2016 207 07-09-2016-| 6.824.476

4988 | 18-10-2016 213 22-09-2016 | 12.165.858

4987 | 18-10-2016 912 22-09-2016 | 16.362.510

4986 | '18-10-2016 215 22-09-2016 | 1.650.893

4985 | 18-10-2016 | 214 22-09-2016 | 7.766.957

5882 | 06-12-2016 224 24-10-2016 | 3.857.788

'5.883 | 06-12-2016 226 24-10-2016 | 176.678

5884 | 06-12-2016| 223 24-10-2016 | 3.775.845 Dissfio.y
5.928 09-12-2016 233 10*11-2016 20772382 Construccién
5.929 | 09-12-2016 241 24-11-2016 | 7.617.546 | de Areas
5930 | 09-12-2016 238 | 23-11-2016 | 13.789.337 | Verdes en la
5931 | 09-12-2016 240 23-11-2016 | 10.772.291 | Comuna de
5932 | 09-12-2016 | 239 23.11-2016 | 10.038.872 | Rancagua
5934 | 09-12-2016 242 24-11-2016 | 1.773.494 |
5935 | 09-12-2016 225 24-10-2016 | 6.539.130

5.936 | 09-12-2016 222 24-10-2016 | 19.056.556

5.037 | 09-12-2016 235 10-11-2016 | 5.580.923

5038 | 09-12-2016 234 10-11-2016 | 12.391.209

6.494 | 30-12-2016 256. | 12-12-2016 | 243.583

6.493 | 30-12-2016 250 12-12-2016 | 567.778

6.492 | 30-12-2016 251 12-12-2016 | 2.054.680

6.491 30-12-2016 253 12-12-2016 | 15.920.709

6.490 | 30-12-2016 252 12-12-2016 | 1.849.386

6.489 | 30-12-2016 254 12-12-2016 | 330.179

6.488 | 30-12-2016 255 12-12-2016 | 14.656.226

399 31-01-2017 267 09-01-2017 | 26.991.812

400 | 31-01-2017 264 09-01-2017 | 11.446.504

- 401 31-01-2017 265 09-01-2017 | 7.131.647

402 31-01-2017 266 09-01-2017 | 7.376.821

1.003 | 15-03-2017 |7 276 08-02-2017 | 707.450

1.004 | 15-03-2017 275 06-02-2017 | 31.447.489
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DECRETO - - MONTO
DE PAGO | FECHA FACTURA| FECHA %) PROYECTO
1.288 | 31-03-2017 | 281 27-02-2017 | 812.175 Disefio ¥
1287 | 31-032017 | 280 | 27-02-2017 | 622.504 | Construccidn
1.286 | 31-03-2017 292 10-03-2017 | 3.962.567 | de Areas
1454 | 11-04-2017 | 277 | 27-02-2017 | 12.246.743 | Verdes en la
1525 | 18-04-2017 | 282 | 27-02-2017 | 185.398: | Comunade
1455 | 11-04-2017 | 274 | 06-02-2017 | 18.117.301 | Rancagua.
1.199 | 31-03-2016 119 17-03-2016 | 91.000.741

2.042 | 12-05-2016 127 | 25-04-2016 |108.496.805

2515 | .08-06-2016 135 _ | 30-05-2016 |256.373.911| Construccién
3.488 | 29-07-2016 142 . | 07-07-2016 |182.715.919| Polideportivo
4.067 | 30-08-2016 154 | 19-08-2016 |313.827.528| Lourdes de
4803 | 07-10-2016 161 28-09-2016 | 70.604.381 | Rancagua
6.043 | 15-12-2016 171 11-11-2016 | 54.929.267

1500 | 13-04-2017 | 198 | 06-03-2017 | 13.487.293

4768 | 23-10-2015 | 21082 | 20-05-2015 |117.955.990

4769 | 23-10-2015 | 21089 | 29-05-2015 | 93.550.324

4842 | 28-10-2015 | 21114 | 31-07-2015 |108.982.563

214 22.01-2016 | 21144 | 30-10-2015 | 6.366.933

2278 | 26-05-2016 | 23945 | 17-12-2015 | 38.938.393

2671 | 17-06-2016 | 27511 | 29-04-2016 | 4.329.485

2954 | 01-07-2016 | 23975 | 29-02-2016 | 15.897.700 .
2955 | 01-07-2016 | 27510 | 29-04-2016 | 90.507.287

2956 | 01-07-2016 | 27513 | 29-04-2016 | 45.040.010

3503 | 29-07-2016 | 27543 | 30-06-2016 | 55.217.295 | Mejoramiento
4.044 | 30-08-2016 | 30027 | 29-07-2016 | 47.832.540 St
4684 | 29-09-2016 | 30045 | 31-08-2016 | 93.635.752 Cg’:g;f‘e‘:m
5.226 | 04-11-2016 | 31165 | 30-09-2016 | 87.966.029 | pacies de Ia
5881 | 06-12-2016 | 30048 | 31-08-2016 | 2.985.903 | Comuna de
6.257 | 23-12-2016 | 31183 | 28-10-2016 | 51.853.869 | Rancagua
6.255 | 23-12-2016 | 32587 | 30-11-2016 | 5.930.484

794 02-03-2017 | 34716 | 31-01-2017 | 36.014.535

793 .| 02-03-2017 | 34710 | 31-01-2017 | 13.490.011

795 | 02-03-2017 | 34711 | 31-01-2017 | 28.120.024

842 06-03-2017 | 34712 | 31-01-2017 | 5.189.174

843 | 06-03-2017 | 34713 | 31-01-2017 | 3.800.003.

844 06-03-2017 | . 34714 - | 31-01-2017 | 1.140.001

845 06-03-2017 | 34715 | 31-01-2017 | 2.042.502

1145 | 22-03-2017 | 34727 | 28-02-2017 | 62.610.464

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de la Contraloria Regional en base a datos

proporcionados por la Municipalidad de Rancagua.
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ANEXO N°6

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REQUERIMIENTO PARA

. SUBSANAR LA e Ay |  FOLIOO., | OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SU NUMERACION Y/O
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD SOLICITADA POR DOCUMENTACION DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
CONTRALORIA EN ; DE RESPALDO LA ENTIDAD
DE RESPALDO .
INFORME
= ?Sr’?rfiﬁr(l::;rol Medianamente Remitir los respaldos
1. & ? 5 insyurhos i Compleja documentales de lo
by (MC) argumentado en su respuesta.
bodega. .
Falta resguardo | Medianamente Remitir los respaldos
1.2 en acceso a - Compleja documentales de lo
bodegas. (MC)_ argumentado en su respuesta.
o : Remitir los antecedentes que
1.4 d;ﬂg{:ﬁ:d :eo Cng;eJa den cuenta de la correccion
Pago. de la situacion objetada.
Partidas no _
ajustadas ni : Ingresar losvalores
aclaradas de la Canpiel observados a las cuentas

1.6.2

cuenta corriente
municipal.

(C)

corrientes aludidas.
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

bordillos

colocacion de los bordillos de
hormigon.

: REQUERIMIENTO PARA MEDIDA ' :
S STReR LA MECEMENTADAY | = F9H00 | OBSERVACIONES
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE OBSERVACION SOLICITADA SuU | NUMERACION Y/O
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD ‘ . DOCUMENTO | COMENTARIOS DE
POR CONTRALORIA EN DOCUMENTACION DE RESPALDO LA ENTIDAD
| INFORME DE RESPALDO :
T _ Acreditar el efectivo término
Incumplimiento de ) e
: de las investigaciones
los plazos para c lei . e |
1.7 . realizar las omé) =g : sumz?ér]lazy Ir_eml IFtd !
investigaciones () (I:r;i:rﬁr?g; i 'el a aqﬁorld%d
SUFREEE Inal para la agilizacion
del proceso.
T Sobre contenido | Medianamente |- d-l:\’ein::ittj;ﬁ: gg}ec:doentoe;s (;lrj'tz
et e e Somplei i =i elledel
administrativas (MC) : . pid
permiso de edificacion.
. Incumplimiento de | Medianamente Remiirel prog{ama de trgpajo
. del contrato “Construccion
ILA2E) 195 bases Complein Polideportivo Parque Lourdes
administrativas. (MC) el
/ : _ \ Comuna de Rancagua”.
Corrégif las deficiencias
Dafolenciaen 2 _ detectadas en Igg uniones y
e Compleja terminaciones
1.B.3.1 colocacion de :
(C) correspondientes a la,
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| UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITARA
POR CONTRALORIA EN
INFORME

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
sSu
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE RESPALDO

OBSERVACIONES
- YIO
COMENTARIOS DE
LA ENTIDAD

11.B.3.2

Incumplimientos
normativos en
proteccion a canal

Compleja.
(C)

Comprobar el término de la
correccion del distanciamiento
excesivo entre el suelo natural

y la primera viga que
conforma la valla.

11.B.3.3

Defectos en
mobiliario urbano

Compleja
(C)

Acreditar la correccion de los -
elementos del mobiliario de
las areas verdes, que incluyen
la reparacion de las fisuras en
los escafos de hormigoén, la
correccion de la rotura del
escafo de polimadera y la
reinstalacion correctamente
de los basureros.

11.8.3.4

Incumplimiento en
la materialidad
exigida en la
orden de trabajo

Compleja .

(C)

Acreditar la formalizacion del
cambio de materialidad
debidamente cuantificado y
especificado.
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